INFOR DWUTYGODNIK | ISSN 14288176 | NR INDEKSU 347124 | 20 WRZESNIA 2016 | Rok XVIIl | CENA 43,00 zt (w tym 5% VAT)

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA 18402

KSIEGOWOSEC SPRAWOZDAWCZOSE PODATKI
ebociu | EWIDENC.A

Inwentaryzacja aktywow obcych w paistwowej jednostce budzetowej

W jakim terminie i w jakiej czestotliwosci panstwowa jednostka budzetowa powinna zinwentaryzowaé obce ak-
tywa wymienione w art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jezeli jednostka znajduje sig na terenie strzezonym

www.facebook.com/rbinforpl

PREZENT dla Prenumeratoréw i przeprowadza inwentaryzacje wtasnych srodkéw trwatych raz w ciggu czterech lat, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3
SCIAGA KADROWEGO BEJ USTAWY? veeessssss e ssssssss s st sss s 10
m KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZO0SC
ey Klasyfikacia wydatkéw zwiazanych z umowami cywilnoprawnymi
Urzad ma zawrze¢ umowe zlecenia z 0sobg fizyczng na wykonanie badan archeologicznych w zwiazku z rozbudo-
wa cmentarza. Czy taki wydatek powinien by¢ ujety w § 417 ,Wynagrodzenia bezosobowe”, czy w § 605 ,Wydatki
inwestycyjne jedn0oStek DUAZETOWYCN™? ... sssssssssss s ssss s sssssens 19
PODATKI
Jak stosowac ewidencje gruntéw i budynkéw przy wymiarze podatku od nieruchomos$ci
W NUMERZE RﬂWNIEi- W poprzednim numerze ,Rachunkowo$ci Budzetowej” opisywaliSmy problematyke dowodoéw w postepowaniu
' podatkowym w sprawie podatku od nieruchomodci na przyktadzie altany dziatkowej wykorzystywanej jako dom
e e catoroczny. Odpowiadajac na pytania Czytelnikdw, radzimy, jak stosowa¢ przepisy ewidencji gruntéw i budynkow
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE
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WSKAZNIKI =~ F—— - Dzielenie zamowienia publicznego na czesci wedtug znowelizowanych przepisow
i STAWKI nr pr=r=s===="" Obowiazujaca od 28 lipca 2016 r. nowelizacja ustawy - Prawo zamowien publicznych kfadzie duzy nacisk na kwe-

stie mozliwosci dzielenia zamowienia na cze$ci. Dotychczas dzielenie zaméwienia nie byto wprawdzie zakazane,
jednak zamawiajacy niezbyt chetnie korzystali z przystugujacych im w tym zakresie uprawnien. Nowe przepisy
- w $lad za dyrektywami unijnymi - maja przyczyni¢ sie do zmiany zachowan zamawiajacych i tym samym zwigk-
szy¢ konkurencijg, w tym udziat matych i Srednich przedsiebiorcow w zaméwieniach publicznych. .................... 32
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Zmiany w przepisach dotyczace minimalnego wynagrodzenia za prace
0d 1 stycznia 2017 r. zaczng obowiazywac regulacje zmieniajace ustawe o minimalnym wynagrodzeniu za prace

e - zardwno w zakresie wynagrodzenia wyptacanego z tytutu umow zlecenia, jak i ze stosunku pracy. W artykule
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Zarzadzanie ryzykiem w jednostkach sektora finansow publicznych

W publikacji oméwiono problematyke wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem w jednostkach ad-
ministracji publicznej. Opracowanie zawiera m.in. doprecyzowanie zmian w systemach zarzadzania
ryzykiem na przestrzeni lat 2010-2016, wskazanie nowych obszardw zarzadzania ryzykiem (takich,
jak: ryzyka korupcyjne czy ryzyka zwalczania naduzy¢ finansowych), a takze wskazowki i propozycje
rozwigzan przy wdrazaniu systemu zarzadzania ryzykiem z uwzglednieniem najnowszych wytycznych
W EYM ZAKIBSIB. oooeveereeeereeeeeeee e www.inforrb.pl
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DO 1000 Zt

00 1000 Zt

Wielka Ksiega
Prawa Pracy

Torba z ekoskory (w kolorze
granatowym, szarym lub czerwonym?)
lub

Ksigzka Wielka Ksiega Prawa Pracy®
Zamowienie o wartosci do 1000 zt*

Srebrny komplet
peret z tancuszkiem APART
Zamowienie o wartosci powyzej 1000 zt*

Prezent gwarantowany Kalendarz ksigzkowy 2017

T Warunkiem otrzymania powyzszych prezentow (wybranego prezentu i kalendarza ksigzkowego) jest optacenie zaméwienia
na okres minimum 12 miesiecy w terminie do 30 wrzesnia 2016 r.

2 Torba z ekoskary zostanie wystana w wybranym losowo kolorze.

3 Wyboru prezentu mozna dokonaé na stronie www.infor.pl/oferta.

4 Warto$¢ netto po rabacie.

WYBORU PREZENTOW MOZNA DOKONAC: www.infor.pl/oferta (&) 22 761 30 30, 801 626 666 bok@infor.pl
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zawiera ujednolicony przez redakcje
tekst rozporzadzenia z 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7rédet zagranicznych.
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Spis z natury - nowe stanowisko Komitetu
Standardow Rachunkowosci

Ze wzgledu na powszechnos¢ problemow, jakie w prak-
tyce stwarza inwentaryzacja, Komitet Standardéw Ra-
chunkowosci wydal stanowisko dotyczace inwenta-
ryzacji w drodze spisu z natury zapaséw materiatow,
towaréw, wyrobéw gotowych i pétproduktéw. Stano-
wisko to weszto w zycie 28 lipca 2016 r., ma zatem
zastosowanie juz do tegorocznych czynnosci inwenta-
ryzacyjnych. Wydane stanowisko ma shizy¢ pomoca
w rozwigzywaniu probleméw merytorycznych i orga-
nizacyjnych na kazdym etapie inwentaryzacji. Komitet
Standardéw Rachunkowosci zaznaczyt, ze problematy-
ka stanowiska obejmuje jedynie inwentaryzacje w dro-
dze spisu z natury znajdujacych si¢ w jednostce:
e wiasnych i obcych zapaséw, jezeli podlegaja one
sktadowaniu i s objete biezaca ewidencja ksiggowa,
e zapasow wlasnych, ktére nie s3a objgte biezaca
ewidencja ksiggowa, lecz sa odpisywane w cigzar
kosztéw w momencie ich zakupu lub wytworzenia
(a w aktywach bilansu ujmuje si¢ stan tych zapaséw
ustalony w drodze wyceny spisu z natury).
Dokument ten jest dostgpny na stronach Minister-
stwa Finanséw w zaktadce: ,Krajowe Standardy Ra-
chunkowosci 1 stanowiska Komitetu™.

Nowe nizsze stawki za usuwanie drzew i krzewow

W Dzienniku Ustaw pod poz. 1354 zostato opubliko-
wane rozporzadzenie z nowymi stawkami za usuwa-
nie drzew i krzewdéw, ktére obowiazuje od 29 sierpnia
2016 r. W zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia okreslo-
ne zostaly nowe stawki dla poszczegdlnych rodzajow
lub gatunkéw drzew w zaleznosci od obwodu pnia oraz
od tempa przyrostu pnia na grubos¢. Natomiast wspot-
czynniki réznicujace stawki w zaleznosci od lokalizacji
okreslono w zatgczniku nr 2. Rozporzadzenie wyrdznia
piec lokalizacji. Najwigcej trzeba bedzie zaptacic za wy-
cinkg z terenéw uzdrowiskowych, wpisanych do rejestru
zabytkéw. Drugi przelicznik dotyczy terenéw zielonych,
trzeci — miast, czwarty — paséw przy drodze, a pia-
ty — najnizszy — terendw wiejskich. Stawki okreslone
w rozporzadzeniu dotycza tylko wycinki drzew zwia-
zanej z dziatalnoscia gospodarcza. Za prywatng wycin-
ke drzewa nie ma optat. Ustawa o ochronie przyrody
w art. 86 ust. 1 okresla wyczerpujacy katalog zwolnien
z oplat za wycinke drzew.

Nowelizacja Prawa zamowien publicznych

Z dniem 1 wrzesnia 2016 r. na podstawie art. 4 usta-
wy z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1265) zmianie ulegt art. 90
w ust. 1 pkt 11 art. 142 w ust. 5 pkt 2 Prawa zamé-
wien publicznych. Zmiany sa zwiazane z uchwalonymi

20 wrzesnia 2016 roku
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przepisami o minimalnej stawce godzinowej i polegaja
na uwzglednieniu — obok minimalnego wynagrodzenia
za pracg — rowniez tej stawki.

Najpierw umowa, potem praca

Nowelizacja Kodeksu pracy, ktéra weszta w zycie
1 wrzesnia, przewiduje, ze pracodawca i pracownik maja
obowiazek posiada¢ umoweg na piSmie albo pisemne po-
twierdzenie jej warunkéw jeszcze przed dopuszczeniem
pracownika do pracy. Jezeli umowa o pracg nie bedzie
zawarta na piSmie (np. strony ustalg ustnie jej warunki),
pracownik bedzie musial otrzymaé na piSmie potwier-
dzenie warunkéw wczesniej zawartej umowy jeszcze
przed dopuszczeniem do pracy. Za brak pisemnego po-
twierdzenia warunkéw umowy przed dopuszczeniem
pracownika do pracy pracodawcy bgdzie mogta by¢ wy-
mierzona grzywna.

Latwie] podzieli¢ sie zleceniem

Od 3 wrzesnia obowiazuje nowe rozporzadzenie
MRPiPS w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadad. Najwaz-
niejszg zmiang jest odrebny wzor oferty, umowy i spra-
wozdania wiasciwy dla zadan realizowanych w trybie
art. 16a. Dotyczy on sytuacji, w ktérych organizacja
»operator” przyjmuje zlecenie od organu i przekazuje
realizacj¢ zadania innym organizacjom ,realizatorom”.
Taka procedure okresla sig¢ ,,podzlecaniem” lub z an-
gielska regrantingiem. Moze by¢ ona stosowana przez
samorzady przy rozdzielaniu dotacji ze Srodkéw pub-
licznych. Wzory ofert, sprawozdai i uméw, okreslone
w rozporzadzeniu, maja dwie wersje: dla wykonawcy,
ktéry samodzielnie realizuje zadanie, i takiego, ktéry
zamierza przekazaC je innej organizacji. Sa réwniez
tatwiejsze i czytelniejsze. Ramowy wzdér umowy ma
réwniez zastosowanie do zadar realizowanych w trybie
uproszczonym — czyli matych dotacji. To zadania, w kt6-
rych kwota dofinansowania nie przekracza 10 tys. zl,
a samorzad moze zleci¢ je z pominigciem otwartego
konkursu ofert. Zrezygnowano takze z koniecznosci po-
dawania niektérych danych, dotyczacych np. daty wpisu
lub rejestracji organizacji, numeru NIP i REGON oraz
numeru wpisu do rejestru przedsigbiorcéw i przedmiotu
dziatalnosci gospodarcze;.

JPK od gmin: do 31 stycznia 2017 r.

W Dzienniku Ustaw pod poz. 1337 ukazalo si¢ roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie przedluzenia terminu przekazywania infor-
macji, o ktérej mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatko-
wej, na podstawie ktérego jednostki samorzadowe oraz
inne duze podmioty publiczne maja czas na przesta-
nie po raz pierwszy ewidencji VAT w formacie JPK

www.inforrb.pl
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Zainstaluj na pulpicie swojego komputera nasza darmowa, bardzo praktyczng aplikacje INFOR-
organizer. Na INFORorganizer kazdego dnia publikujemy krotkie omowienia najnowszych zmian
prawa, projektéw i przepisow.

Nowe nizsze stawki za usuwanie
drzew i krzewow

Nowelizacja Prawa zaméwien
publicznych

Najpierw umowa, pofem praca

tatwiej podzieli¢ sie zleceniem

JPK od gmin:
do 31 stycznia 2017 .

Krajowy Standard
Rachunkowosci Nr 10

Sprawozdania do badan
statystyki publicznej 2016 .

BAZA PORAD
PRZEPISY PRAWNE
SKLEP INFOR.PL
NARZEDZIA

Druki
Kalkulatory
Wskazniki i stawki

Kursy walut

) o

. OTWORZ TERMINARZ
do 31 stycznia 2017 r. Zgodnie z rozporzadzeniem, termin na przestanie ewidencji VAT
m w formacie JPK zostat przedtuzony:
1) organom wiladzy publicznej, w tym organom administracji rzadowej, organom kon-
troli panstwowej i ochrony prawa, sadom i trybunatom oraz urzgdom obstugujacym
OFERTA te organy, w zakresie, w jakim sa uznani za podatnikéw podatku od towaréw i ustug
SPECJALNA na podstawie art. 15 ust. 1 16 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;
3 2) innym niz wymienione w pkt 1 panstwowym jednostkom budzetowym;
AKTUALNOSCI i) ]edpostkom samorze.;du tery'torlalnego oraz ich zwiazkom;
) zwigzkom metropolitalnym;

Spis z natury — nowe sfanowisko 5) samorzadowym jednostkom budzetowym i samorzadowym zaktadom budzetowym,
Kogw(i}tce;]tiJ ﬂg\}yggiﬁw utworzonym przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz urzgdowi obstugujace-

mu jednostke samorzadu terytorialnego dziatajacemu w formie samorzadowej jed-
nostki budzetowe;j, jezeli rozliczaja sig¢ jako podatnicy podatku od towaréw i ustug
odrebni od jednostki samorzadu terytorialnego;

6) agencjom wykonawczym w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

7) instytucjom gospodarki budzetowej;

8) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego;

9) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

10) podmiotom leczniczym w mysl ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecz-
niczej;

11) szkotom i placéwkom niepublicznym, utworzonym na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

12) Polskiej Akademii Nauk i utworzonym przez nig jednostkom organizacyjnym;

13) instytutom badawczym w mysl ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach ba-
dawczych;

14) panstwowym i samorzagdowym instytucjom kultury;

15) jednostkom publicznej radiofonii i telewizji;

16) parkom narodowym;

17) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz woje-
wodzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

18) Narodowemu Bankowi Polskiemu;

19) Paristwowemu Funduszowi Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
Przedtuzenie terminu dotyczy ewidencji VAT w formacie JPK sktadanej za okres od lip-

ca do grudnia 2016 r.

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 10

W Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw z 29 sierpnia 2016 r. pod poz. 63 zostat
opublikowany Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 10 ,,Umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym oraz umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi”. Celem wydania
standardu jest wyjasnienie watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw o rachunkowo-
sci w odniesieniu do ujecia, wyceny i prezentacji uméw o partnerstwie publiczno-prawnym
w sprawozdaniu finansowym, zaréwno partnera prywatnego, jak i partnera publicznego,
oraz umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Standard ma zastosowanie po raz
pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢
od 1 stycznia 2017 r. z mozliwoscia jego wezesniejszego zastosowania.
oprac. Michat Rylski
prawnik specjalizujgcy sie w prawie podatkowym

I PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ 1 PRAWA PRACY nr 18/2016
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IZABELA MOTOWILCZUK - magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie
obrachunkowej, autor licznych publikacji

Nieprawidtowe zorganizowanie gospodarki
zaktadowym funduszem socjalnym

NIEPRAWIDLOWOSCI

OPIS NIEPRAWIDEOWOSCI: Kontrola wykazata, ze wéjt gminy postanowit

0 potaczeniu zaktadowych funduszy Swiadczen socjalnych: urzedu gminy, gminnego o$rodka pomocy
spotecznej oraz zaktadu gospodarki komunalnej - w jeden fundusz tworzony przy urzedzie gminy,
oraz zaktadowych funduszy przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjéow - w drugi fundusz, two-
rzony przy gminnym zespole obstugi szkot, okre$lajac w drodze zarzadzenia regulamin korzystania
z tych funduszy. Potaczenie funduszy wigzato sie ze znacznym zmniejszeniem Srodkow przekazywa-
nych na ich tworzenie z tytutu odpiséw obowigzkowych i fakultatywnych z budzetu gminy, a takze
z nieprawidtowym wykonywaniem i ewidencjonowaniem operacji finansowanych ze Srodkow fun-
duszow. Wojt gminy w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze potaczenie funduszy nastapito jako
jeden z krokow w procesie tworzenia centrum ustug wspolnych dla obstugi gminnych jednostek

organizacyjnych.

KOMENTARZ: Pracodawcy prowadzacy dziatalnosé
w formie jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych maja obowigzek tworzenia
zaktadowego funduszu $wiadczeit socjalnych (da-
lej: ZFSS) niezaleznie od liczby zatrudnianych pra-
cownikéw (art. 3 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych; dalej:
ustawa o ZFSS). Fundusz ten jest tworzony z corocz-
nego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku
do przecigtnej liczby zatrudnionych (dla pracowni-
koéw zatrudnionych we wszystkich jednostkach orga-
nizacyjnych samorzadu terytorialnego — na podstawie
art. 5 ust. 1-3 ustawy o ZFSS, dla nauczycieli i eme-
rytowanych nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
nalezacych do systemu o$wiaty — na podstawie art. 53
ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela;
dalej: Karta Nauczyciela) oraz zwigkszen fakulta-
tywnych funduszu i odpisu (art. 5 ust. 4-5a ustawy
o ZFSS). Wydatki z tytutu tych odpiséw obciazaja
koszty dziatalnosci pracodawcéw samorzadowych
(art. 6 ust. 1 ustawy o ZFSS), w przypadku samorza-
dowych jednostek budzetowych, stanowiac wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych, dalej: uofp), w przypadku samorzadowych
zaktadéw budzetowych, bedac pokrywane z przycho-
déw tych zaktadéw (art. 15 ust. 1 uofp).

20 wrzesnia 2016 roku

Obowiazujace przepisy przewiduja, ze:

srodki ZFSS maja by¢ gromadzone na odrebnym
rachunku bankowym danej jednostki organizacyj-
nej (art. 12 ustawy o ZFSS),

administrowanie ZFSS nalezy do obowiazkéw
danego pracodawcy tworzacego fundusz (art. 10
ustawy o ZFSS),

zasady 1 warunki korzystania z ustug i §wiadczen
finansowanych z ZFSS oraz zasady przeznacza-
nia $rodkéw ZFSS na poszczegélne cele i rodzaje
dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regu-
laminie ustalanym po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi lub — w przypadku gdy w danej jed-
nostce nie dziata zakladowa organizacja zwigz-
kowa, uzgadnianym z pracownikiem wybranym
przez zatoge do reprezentowania jej intereséw
(art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS),

pracodawcy mogg prowadzi¢ wspdlna dziatalnosé
socjalng na warunkach okreslonych w umowie
— ktéra w szczegdlnosci okresla przedmiot wspdl-
nej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia, sposéb
rozliczen oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania
umowy, a takze moze okresla¢ warunki odstapie-
nia od jej stosowania oraz odpowiedzialno$¢ stron
z tego tytutu (art. 9 ustawy o ZFSS),

w przypadku jednostek zaliczanych do systemu
oswiaty — organ prowadzacy szkole (takze przed-
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szkole) moze tworzy¢ stuzbg socjalng powotang

do gospodarowania ZFSS (art. 53 ust. 4 Karty Na-

uczyciela).

Tworzenie centrum ustug wspdlnych, na podsta-
wie uregulowan zawartych w art. 10a—10d ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej:
ustawa o samorzadzie gminnym), nic nie zmienia
w zakresie podanych wyzej uregulowan. W ramach
centrum obstugi wspdlnej moze by¢ zapewniona
obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna
ZFSS poszczegdlnych jednostek organizacyjnych ob-
jetych wspdlna obstuga, obejmujaca w szczegdlnosci
obowiazki poszczegdlnych pracodawcdéw, polegajace
na obstudze przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw
o udzielenie §wiadczen socjalnych czy na prowadze-
niu ewidencji ksiggowej ZFSS. Powotane wyzej prze-
pisy nie moga by¢ jednak podstawa do wydania przez
wojta gminy zarzadzenia o ,,polaczeniu ZFSS” po-
szczegOlnych podleglych jednostek organizacyjnych
gminy, tak samo jak postanowienie o prowadzeniu
wspdlnej obstugi podlegltych jednostek organizacyj-
nych nie stanowi o ich organizacyjnym potaczeniu.

Konsekwencja  nieprawidlowego ,,polaczenia
ZFSS” byto w skontrolowanej jednostce naruszenie
przepiséw ustawy o ZFSS, dotyczacych zasad tworze-
nia zaktadowych funduszy socjalnych przez poszcze-
gblnych pracodawcow samorzadowych. W ramach
potaczenia funduszy:

e zostaly zlikwidowane rachunki ZFSS zatozone
przez poszczeg6lne jednostki budzetowe i samo-
rzagdowy zaktad budzetowy, a §rodki z tych rachun-
kow zostaty przekazane odpowiednio na rachunek
ZFSS urzedu gminy (z rachunkéw gminnego
osrodka pomocy spotecznej — dalej: GOPS — oraz
zaktadu gospodarki komunalnej) oraz rachunek
gminnego zespotu ekonomiczno-administracyj-
nego szkot, dalej: GZEASZ (z rachunkéw przed-
szkoli, szkét podstawowych 1 gimnazjéw),

e dysponentami ww. wspdlnych rachunkéw potaczo-
nych ZFSS byli: wojt gminy oraz dyrektor GZE-
ASZ, ktérzy przyznawali Swiadczenia pracowni-
kom zaréwno kierowanych przez nich jednostek,
jak 1 jednostek podlegtych, ktérych ZFSS ulegly
potaczeniu, na podstawie regulaminu potaczonych
funduszy, nadanego jednostronnie dla wszystkich
pracownikéw podlegtych jednostek przez wojta
gminy, bez uzgodnienl ze zwiazkami zawodowymi
i przedstawicielami pracownikow,

e na rachunki potaczonych ZFSS nie przekazano
w 2016 r. prawidlowo naliczonego odpisu podsta-
wowego, poniewaz wojt gminy w ramach oszczgd-
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nosci Srodkéw budzetowych zadecydowal, Ze odpis
dla potaczonych funduszy urzedu gminy, GOPS
oraz zaktadu budzetowego — ma zosta¢ naliczony
i przekazany w kwocie odpowiadajacej odpisowi
podstawowemu dla pracownikéw urzedu gminy,
natomiast w przypadku jednostek o$wiatowych —
odpisowi podstawowemu dla nauczycieli i emery-
towanych nauczycieli oraz pracownikéw GZEASZ
(w odpisie nie uwzgledniono pracownikéw jedno-
stek o§wiatowych niebedacych nauczycielami — ta-
kich, jak: kucharki, wozni, sprzataczki, pracownicy
administracyjni),

e dokonano niezgodnego z prawem potaczenia ksiag
rachunkowych jednostek obstugujacych i obstugi-
wanych, gdzie ewidencja stanu i zmian ZFSS oraz
naleznosci ZFSS z tytutu udzielonych $wiadczer
zwrotnych byla prowadzona tacznie w ksiggach
rachunkowych jednostek obstugujacych dla pra-
cownikéw tych jednostek oraz pracownikéw jed-
nostek podlegtych, ktérych fundusze zostaly po-
faczone w taki sposéb, ze konto syntetyczne 851
»~Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” i kon-
to syntetyczne 234 ,,Pozostate rozrachunki z pra-
cownikami” oraz ewidencja analityczna do tego
konta wedlug pracownikéw, w zakresie pozyczek
udzielonych z ZFSS — dla funduszy urzedu gminy,
GOPS 1 zaktadu budzetowego — byta prowadzona
w ksiggach rachunkowych urzedu gminy, natomiast
dla funduszy jednostek oswiatowych — w ksiggach
rachunkowych GZEASZ,

e w ewidencji ksiggowej nie wyodrebniono anali-
tycznie Srodkéw poszczegdlnych potaczonych fun-
duszy oraz operacji majacych wptyw na zmniejsze-
nie i zwigkszenie tych funduszy.

0SOBY ODPOWIEDZIALNE: Za powstanie nieprawidtowo-
$ci odpowiada wdjt gminy, ktéry wydat zarzadzenie
w sprawie pofaczenia funduszy Swiadczeni socjalnych
dla podlegtych gminie jednostek budzetowych oraz
zaktadu budzetowego bez podstawy prawnej oraz
wymusit na kierownikach podlegtych jednostek orga-
nizacyjnych oraz ich stuzbach ksiggowych jego wy-
konanie. Do powstania nieprawidtowosci przyczynili
si¢ takze kierownicy jednostek organizacyjnych,
skarbnik gminy oraz gltéwny ksiegowy GZEASZ,
ktérzy nie odméwili na piSmie wykonania zarzadzenia
wdjta gminy niezgodnego z obowigzujacym prawem.
Odmowa taka mogta by¢ podstawa do uzyskania opi-
nii prawnych na temat zgodnosci z prawem zarzadze-
nia wéjta gminy, ktére w efekcie mogto zostaé unie-
waznione przez wdjta, zanim dosztoby do kolejnych
naruszen prawa w efekcie jego wykonywania.
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PODSUMOWANIE: Utworzenie centrum ustug wspdlnych
dla gminnych jednostek organizacyjnych nie ma zadne-
go wplywu na prowadzenie przez te jednostki dziatal-
nosci socjalnej. Jednostki objete wspdlng obstuga nadal
maja obowiazek tworzenia whasnych ZFSS, przekazy-
wania odpowiednich kwot z tytutu odpisu na ZFSS
oraz otworzenia odrgbnego rachunku bankowego dla
gromadzenia $rodkéw tego funduszu. Centrum ustug
wspOlnych — w ramach przejmowania obstugi finan-
sowej, w tym obowiazkéw z zakresu prowadzenia
rachunkowosci jednostek obstugiwanych, przejmuje
jedynie obowiazki dotyczace prowadzenia ewidencji
ksiggowej operacji gospodarczych w zakresie tworze-
nia i rozdysponowania §rodkéw funduszy tych jedno-
stek (poniewaz zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym w przypadku powierzenia centrum
ustug wspdlnych obowiazkéw z zakresu rachunkowo-
$ci — sa one przekazywane w catosci). Przy tym ope-
racje dotyczace poszczegdlnych ZFSS — musza by¢
ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostek
je tworzacych, a nie w ksiggach rachunkowych jednost-
ki obstugujacej. Oczywiscie, jednostki organizacyjne,
dla ktorych jest tworzone centrum ustug wspdlnych,
moga postanowi¢ o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci
socjalnej — zalezy to jednak od poszczeg6lnych praco-
dawcéw, ktérzy moga podjac w sposob suwerenny taka
decyzje i nie moga by¢ w zaden sposéb zmuszani do
przyjecia takiego rozwiazania. Poza tym nalezy mie¢
na uwadze, ze wspolne prowadzenie dziatalnoSci
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socjalnej nie oznacza polaczenia zakladowych fun-
duszy Swiadczen socjalnych jednostek zawieraja-
cych umowe o wspélnym prowadzeniu dziatalnosci
socjalnej, ani tym bardziej przejecia ich funduszy
przez jednostke sprawujaca obstuge w ramach cen-
trum ustug wspolnych oraz przejecia kompetencji
poszczegolnych pracodawcow do zarzadzania fun-
duszem przez kierownika jednostki obstugujacej.
Zakres prowadzenia wspdlnej dziatalnosci socjalnej
oraz sposéb dokonywania rozliczen z tego tytutu po-
miedzy poszczegélnymi jednostkami powinny wyni-
kac z zawartych uméw. Odpowiednio do postanowien
umownych poszczegdlne jednostki powinny zorgani-
zowa¢ prowadzenie swoich ksiag rachunkowych w taki
sposéb, aby byly w nich wyodrebnione w prawidtowy
sposob wszystkie operacje odzwierciedlajace przeptyw
srodkéw funduszy na wspdlng dziatalno$¢ socjalng
oraz rozliczenie ich wykorzystania. [

PODSTAWY PRAWNE

©® art. 3ust. 2, art. 5ust. 1-5a, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 9, art. 10, art. 12 usta-
wy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U.
z 2016 1. poz. 800)

® art. 53 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2014 r.
poz. 191; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1010)

® art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 2 2013 1. poz. 885; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1257)

® art. 10a-10d ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
22016 1. poz. 446)

W kolejnym numerze oméwimy hezpodstawne udzielenie dotacji
celowej spotce komunalnej.

JAROSLAW JURGA - ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy wieloletnie doSwiadczenie oraz szeroka wiedze merytoryczng
w obszarze finanséw publicznych, wsparta studiami podyplomowymi z zakresu polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
oraz audytu wewnetrznego w jsfp

Kontrasygnata przy podpisywaniu przelewow
hankowosci elektronicznej

Obstuga bankowa w jednostce realizowana jest poprzez ,bank internetowy”. Podpisania prze-
lewow dokonuja dwie osoby, tj. gtdwna ksiegowa/ksiegowa albo dyrektor/zastepca dyrektora.
Czy jednostka budzetowa moze dokonywac akceptaciji przelewow poprzez podpis jednostronny?
Czy prawidtowe bytoby podpisywanie przelewow jedynie przez gtdwna ksiegowa/ksiegowa?

gtéwna ksiggowal/ksiggowa jest niezgodne
z przepisami prawa. Chcac wyjasnié¢ proble-
matyke obstugi bankowej budzetu panistwa, nalezy
w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na zapisy

N ie, podpisywanie przelewéw jedynie przez

20 wrzesnia 2016 roku

art. 196-201 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (dalej: uofp) okreslajace podsta-
wowe zasady prowadzenia gospodarki bankowej
jednostek sektora finanséw publicznych, w szcze-
g6lnosci:
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e rodzaje rachunkéw bankowych wykorzystywa-
nych do biezacej obstugi budzetu paristwa,

e zasady wyboru banku, w ktérym prowadzona bg-
dzie obstuga bankowa jednostki,

e zasady zawierania uméw na prowadzenie rachun-
kéw bankowych.

ZAPAMIETAJ!
Ustawa o finansach publicznych w ogéiny sposob regulu-

je kwestig obstugi hankowej jednostek sektora finansow
publicznych.

Szczegbdtowe informacje, dotyczace rachunkow
bankowych wykorzystywanych przez poszczegdl-
ne jednostki sektora finanséw publicznych, okre-
Slone zostaty rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu paristwa w za-
kresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakre-
su i terminéw udostgpniania informacji o stanach
srodkéw na tych rachunkach (dalej: rozporzadzenie
w sprawie operacji na rachunkach bankowych). Roz-
porzadzenie to jednakze nie reguluje kwestii zwia-
zanych z wewnetrznymi rozwigzaniami w zakresie
prowadzenia gospodarki bankowej poszczegdlnych
jednostek.

Kompetencije i odpowiedzialnos¢ w zakresie
dysponowania srodkami publicznymi

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej
jednostki — art. 53 ust. 11 2 uofp. Jednoczesnie moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospo-
darki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwier-
dzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organi-
zacyjnym tej jednostki.

ZAPAMIETAJ!
Przeniesienie ohowiazkow nie zwalnia kierownika z subsy-

diarnej odpowiedzialnosci w obszarze okreslonym w upo-
waznieniu.

Zapisy ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow pub-
licznych (dalej: ustawa o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych) réwniez
nie odnosza si¢ wprost do koniecznosci autoryzacji
operacji gospodarczych na rachunku bankowym
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przez dwie lub wigcej 0séb. Z technicznego punktu
widzenia potwierdzenie operacji gospodarczej za po-
mocg ztozonego jednego podpisu kwalifikowanego
jest mozliwe w przypadku wydania takiej dyspozycji
bankowi obstugujacemu dang jednostke.

Konsekwencje stosowania jednego podpisu
autoryzujacego operacje gospodarcze

Stosowanie kontrasygnaty jest jedna z podstawowych
procedur chroniacych srodki publiczne przed defrau-
dacja na etapie zlecania przelewéw. Wymdg podpi-
sywania przelewéw przez dwdch wyznaczonych pra-
cownikéw, ktérych podpisy uzywane przy autoryzacji
transakcji sa podane na karcie wzoréw podpiséw zto-
zonej w banku sprawujacym obstuge bankowa jednost-
ki, jest uzasadniony art. 68 ust. 2 uofp w brzmieniu:

Celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie
w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego po-
stepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na
cel, jakim jest ochrona zasobdw, uszczegétowiony
w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (dale;:
komunikat w sprawie standardéw kontroli zarzad-
czej), w ktérym zwrdcono szczegdlng uwage na me-
chanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych polegajace na:

e rzetelnym i pelnym dokumentowaniu i rejestrowa-
niu operacji finansowych i gospodarczych,

e zatwierdzaniu (autoryzacji) operacji finansowych
przez kierownika jednostki lub osoby przez niego
upowaznione,

e podziale kluczowych obowiazkéw,

e weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych
przed i po realizacji.

Biorgc pod uwage ryzyko i jego wage, jaka jest
przypisywana w realizacji dyspozycji Srodkéw pub-
licznych, oraz zapisy ujgte w komunikacie w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej, przyja¢ nalezy za
prawidlowe stosowanie kontrasygnaty w zakresie dys-
ponowania srodkami publicznymi. Zgodnie z art. 18c
ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
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dyscypliny finanséw publicznych: Dokonanie wydatku
powodujqcego przekroczenie kwoty wydatkow usta-
lonej w planie finansowym jednostki bgdzie narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych, spowodowane

PODSTAWY PRAWNE:

® art. 53 ust. 112, art. 68 ust. 2, art. 196-201 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.

z 2013 1. poz. 885; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1257)

® art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 . poz. 168; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1250)

® rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacii
na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu paristwa w zakresie krajowych $rodkéw finan-
sowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach (j.t. Dz.U.

22016 1. poz. 329)
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niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednost-
ce sektora finanséw publicznych. [

PRZECZYTAJ TEZ:

o Kontrasygnata skarbnika na aneksach
o umow a praktyka.
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® zafacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz. MF z 2009 r.

poz. 84)

RENATA NIEMIEC - finansista, wieloletni pracownik wydziatéw finansowych w jednostkach samorzadu terytorialnego, autor licznych
publikaciji z zakresu rachunkowo$ci i finanséw publicznych, obecnie gtowny ksiegowy w jednostce budzetowej

Inwentaryzacja aktywow obcych w panstwowej

jednostce budzetowej

W jakim terminie i w jakiej czestotliwosci panstwowa jednostka budzetowa powinna zinwenta-
ryzowac obce aktywa wymienione w art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jezeli jednostka
znajduje sie na terenie strzezonym i przeprowadza inwentaryzacje wtasnych srodkow trwatych
raz w ciagu czterech lat, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy?

wentaryzowac obce aktywa trwate znajduja-

ce si¢ w tej jednostce, a begdace wlasnoscia
innych jednostek, w drodze spisu z natury, przy
zachowaniu terminéw jak do inwentaryzacji wtas-
nych Srodkéw trwatych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), inwentaryzacja
w drodze spisu z natury obejmuje si¢ réwniez znajdu-
jace si¢ w jednostce sktadniki aktywéw, bedace wias-
noscig innych jednostek, powierzone jej do:

e sprzedazy,

e przechowania,

e przetwarzania,

e uzywania

— powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

Obowiazek ten nie dotyczy jednostek Swiadcza-
cych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i skta-
dowania.

Paﬁstwowa jednostka budzetowa powinna in-

Aby mdc spetni¢ wymienione wczesniej kryte-
ria, kierownicy jednostek budzetowych korzystaja-
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cy z obcych sktadnikéw majatku powinni opraco-
wac zasady:

e wilasciwej ewidencji pozabilansowe;j,

e wyceny ulepszen,

e inwentaryzacji.

ZAPAMIETAJ!

W celu zachowania nalezytej kontroli oraz nadzoru powin-
no sig obce srodki trwate ujaé w ewidencji pozabilansowej
jednostki uzytkujace;.

Inwentaryzacje aktywéw i pasywow przeprowa-
dza si¢ zgodnie z art. 26 ust. 1 uor na ostatni dzier
kazdego roku obrotowego. Wynika to z faktu, ze kaz-
dy sktadnik aktywéw i pasywow przed sporzadze-
niem sprawozdania finansowego musi by¢ zinwenta-
ryzowany, aby przedstawione zostaly realne wartosci
aktywow i1 pasywow kazdej jednostki.

Od ogdlnych zasad ustawodawca przewidziat wy-
jatki (utatwienia) zezwalajace na mozliwos¢ prze-
prowadzenia inwentaryzacji w innych terminach niz
w dniu bilansowym, z okreslonymi wyjatkami.

www.inforrb.pl



Wyjatek stanowia:

e Srodki pienigzne i papiery wartosciowe,

produkty bedace w toku produkcii,

e materialy, towary i produkty gotowe, odpisane
w dniu zakupu lub wytworzenia w koszt, lecz
znajdujace si¢ w tym dniu w zapasie

—1inwentaryzowane sa w ostatnim dniu kazdego roku.

Termin i cze¢stotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢
za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

e skladnikéw aktywdéw objetych biezaca ewidencja
(poza wyjatkami wymienionymi powyzej) roz-
poczeto nie wezesniej niz 3 miesiace przed kon-
cem roku obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia
roku nastgpnego (art. 26 ust. 1 pkt 1 uor, art. 26
ust. 2 pkt 2 uor, art. 26 ust. 3 pkt 1 uor),

e zapaséw, materiatow, towardw, potfabrykatéw
i produktéw gotowych, znajdujacych si¢ w strze-
zonych sktadowiskach i objetych ewidencja ilos-
ciowo-wartoSciwa — przeprowadzono raz w ciagu
2 lat (art. 26 ust. 3 pkt 2 uor),

e nieruchomosci zaliczonych do Srodkéw trwatych
lub inwestycji oraz maszyn i urzadzen wchodza-
cych w sklad srodkéw trwatych w budowie, znaj-
dujacych sig na terenie strzezonym — przeprowa-
dzono w ciggu 4 lat (art. 26 ust. 3 pkt 3 uor),

e zapaséw towaréw i materialéw objetych ewiden-
cja wartoSciowa w punktach odbioru detalicz-
nego jednostki — przeprowadzono raz w roku
(art. 26 ust. 3 pkt 4 uor),

e zapaséw drewna w jednostkach prowadzacych
gospodarke lesSnag — przeprowadzono raz w roku
(art. 26 ust. 3 pkt 5 uor).

PODSTAWA PRAWNA

® art. 26 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047)

Na dzien oddania do druku biezacego numeru RB trwaja prace
legislacyjne nad nowelizacja ustawy o rachunkowosci. Jedna
z proponowanych zmian jest nowelizacja art. 26 ust. 3 pole-
gajaca na doprecyzowaniu, ze utatwienia (polegajace na wska-
zaniu termindw szczegolnych i czestotliwosci przeprowadzonej
inwentaryzacji) dotyczy¢ beda inwentaryzacji przeprowadzanej
wytacznie metoda spisu z natury i potwierdzenia sald. Inwen-
taryzacja metoda pordwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw powinna by¢ przeprowadzona na ostatni dzien
roku obrotowego.

Projektowana nowelizacja nie ma wptywu na tres¢ merytoryczng
odpowiedzi.
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Przygotowanie jednostki
do kontroli finansowej!

We wrzesniowym PORADNIKU Rachunkowosci

Budzetowej (9/2016) ekspert - hyly wieloletni in-

spektor kontroli gospodarki finansowej w regional-

nej izhie obrachunkowej - omawia kolejng grupe

nieprawidtowosci: Czg$é V - Srodki trwate - gospo-

darowanie i ewidencja, m.in..

® btedy w ewidencjonowaniu i rozliczaniu nakta-
dow inwestycyjnych,

® nieprawidtowa ewidencja Srodkow trwatych (bi-
lansowa i pozabilansowa),

® niewtasciwe dokumentowanie przychodow i roz-
chodéw Srodkow trwatych,

® nieprawidtowa amortyzacja (umarzanie).

Do PORADNIKA dotaczony zostat dodatek specjal-
ny - zestaw testow kontrolnych, za pomoca ktérych
mozna samodzielnie skontrolowaé gospodarke
Srodkami trwatymi i ich ewidencje oraz wyelimino-
wac stwierdzone btedy.

A w INFORMATORZE KSIEGOWEGO m.in.: odpowiedz
Ministerstwa Finansow na pytanie, jak klasyfiko-
wac zwrot wydatkow zwiazanych z dojazdem pra-
cownika na zajecia realizowane w ramach studiow
podyplomowych - par. 430 czy 441.

INFOR st | s

POBA])N
mcnuuxowom

UDZETOWE) 1r J /2016
:Nlﬂnkmomaﬁuhnnlm\vWIBudzelnwej P PGRADNIKA
MAIWAiMIEJSZE TEMA = mium)nl RACHUNKOW[’SC[
= 1Y SFERY BUDZETOWE U ETO nr9/2016
Przygot ESTOW R
OWanie KO
do kOntrollf o orvlvostk| Praygotowanie NTRO

Caessv -

0dki frwgf
Swideny Gt - gog,
C 9 Podarowqnje Iewuuencg SPodarowanie

Zachecamy do prenumeraty PORADNIKA na 2016 r.

Informacje i zamowienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

Dotacz do nas na FAGEBOOKU

i bierz udziat w konkursach dla ksiggowych.

Czekaja atrakcyjne nagrody!

LNYCH

Jedno;
C2BSéV -0 o akldokonnullﬁnunsoWeJ
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RENATA NIEMIEC - finansista, wieloletni pracownik wydziatéw finansowych w jednostkach samorzadu terytorialnego, autor licznych
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Centralizacja VAT a jednostki

Zobacz wiecej
www.wideoakademia.infor.pl

dotowane z budzetu panstwa

0d 1 stycznia 2017 r. jednostki sektora finansow publicznych objete zostang centralizacjg roz-
liczen w zakresie podatku od towardw i ustug, jednak nie wszystkie jednostki budzetowe beda
musiaty poddac sie tej procedurze. Chodzi tutaj o zasadno$¢ objecia centralizacja VAT jednostek

dotowanych z budzetu panstwa.

liczen w zakresie podatku od towaréw i ustug

(dalej: VAT) dla jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych przyczynit si¢
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, uznaja-
cy, ze jednostki budzetowe nie ponosza ryzyka
gospodarczego zwiazanego z dziatalno$cia gospo-
darczg powierzong im w imieniu i na rachunek
gminy oraz nie odpowiadaja za szkody spowodo-
wane ta dzialalno$cia (odpowiedzialnos¢ te ponosi
wylacznie gmina), poniewaz nie dysponuja wlas-
nym majatkiem, nie osiagaja wlasnych dochodéw
i nie ponosza kosztéw dotyczacych takiej dzialal-
nosci. Uzyskane dochody sa bowiem wptacane do
budzetu gminy, a wydatki pokrywane bezposrednio
7 tego budzetu.

Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w uchwale z 26 pazdziernika 2015 r.
w sktadzie 7 sedzidéw (sygn. akt I FPS 4/15), w ktorej
to NSA uznal, Ze gmina moze odliczy¢ VAT z fak-
tur zakupowych zwiazanych z realizacja inwesty-
cji, ktére zostaty przekazane do gminnego zaktadu
budzetowego, pod warunkiem Ze inwestycje te byty
wykorzystywane do wykonywania czynnosci podle-
gajacych opodatkowaniu VAT.

D o wprowadzenia obowiazku centralizacji roz-

Majac na uwadze wyrok TS UE oraz uchwale
NSA, Ministerstwo Finansow stanelo na stanowisku,
ze niezbedne jest dokonanie jak najszybciej centrali-
zacji rozliczedt w zakresie VAT w samorzadach. Cen-
tralizacja VAT bedzie musiata objaé utworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) jed-
nostki organizacyjne, ktérymi sa:

e jednostki budzetowe,

20 wrzesnia 2016 roku

e samorzadowe zaktady budzetowe,
e urzedy gminy, starostwa powiatowe, urzedy mar-
szatkowskie.

Na dzien oddania biezacego numeru ,,Rachunko-
wosci Budzetowe]” do druku ustawa o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych prze-
znaczonych na realizacj¢ projektéw finansowanych
z udziatlem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europe;j-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez JST
(dalej: ustawa o centralizacji VAT) jest nadal w fazie
prac legislacyjnych.

Jak stanowi zapis art. 3 projektu ustawy o centrali-
zacji VAT, JST jest obowigzana do podjgcia rozlicza-
nia podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organi-
zacyjnymi najp6zniej od 1 stycznia 2017 r.

Zgodnie z zapisem art. 25 projektu ustawy o cen-
tralizacji VAT, ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem
1 wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem art. 3, ktéry wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

ZAPAMIETAJ!
Centralizacja rozliczen VAT spowoduje zmiane i odmienne

rozlozenie cigzaru ohowiazkow w zakresie rozliczen po-
miedzy JST a jednostkami budzetowymi.

Podatek od towaréw i ustug powinien by¢ rozli-
czany przez JST, ktéra dang jednostk¢ budzetowa
utworzyta. Dlatego tez wszystkie jednostki budze-
towe stang si¢ podatnikami VAT, réwniez te, ktére
wcezesniej tymi podatnikami nie byty.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przedsta-
wiony wczesniej wyrok TS UE co prawda odnosi

www.inforrb.pl
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si¢ do gminnych jednostek budzetowych, jednakze
jego rozstrzygnigcie ma réwniez zastosowanie do
powiatowych jednostek budzetowych, z uwagi na
praktycznie takie same uwarunkowania faktyczne
1 prawne.

Centralizacja rozliczen w zakresie VAT a jednostki,
ktorych zasada ta nie ohowiazuje

Jak wynika z przytoczonych przepiséw, zasada
centralizacji VAT ma obowigzywac wszystkie jed-
nostki budzetowe. Jednakze interpretacja indywi-
dualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi (znak:
1061-1PTPP1.4512.282.2016.2.RG) pokazuje, Ze jed-
nak nie wszystkie jednostki budzetowe powinny tej
zasadzie podlegac.

Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi otrzymat
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie ustalenia, czy zasada centralizacji rozli-
czen w zakresie VAT powiatowych jednostek budze-
towych obejmuje Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego (dalej: PINB) i Komende Powiatowa
Panistwowej Strazy Pozarnej (dalej: KPPSP).

Izba Skarbowa w todzi uznata, ze jednostek
budzetowych takich, jak PINB i KPPSP, nie obo-
wigzuje zasada centralizacji rozliczen VAT.

Jak wskazat Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi,
w ramach powiatu funkcjonuja jednostki, o ktérych
mowa w art. 33a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (dalej: ustawa o samorzadzie
powiatowym), takie jak np.:
e Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
utworzony na podstawie:

- ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace admini-
stracje publiczna,

- ustawy o samorzadzie powiatowym,

- ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(dalej: Prawo budowlane);

e Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarne;.

- ustawy o samorzadzie powiatowym,

- ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej
Strazy Pozarnej (dalej: ustawa o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej),

- ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
CiwWpoZarowe;.

Zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o VAT,
podatnikami sa osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby
fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ go-

N ‘ I % PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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spodarcza, o ktérej mowa w ust. 2 ustawy o VAT, bez
wzgledu na cel lub rezultat dziatalnosci.

Dziatalnos$¢ gospodarcza — wedtug art. 15 ust. 2
ustawy o VAT — obejmuje wszelka dziatalnos¢ pro-
ducentéw, handlowcéw lub ustugodawcow, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéw, a takze dzialalno$¢ oséb wykonujacych
wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzy-
staniu towaréw lub wartosci niematerialnych i praw-
nych w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie
uznaje si¢ za podatnika organdw wiadzy publicznej
oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadar natozonych odrebnymi przepi-
sami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powo-
tane, z wylaczeniem czynnoSci wykonywanych na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

Oznacza to, Ze organ bgdzie uznawany za podat-
nika VAT w dwdéch przypadkach:

e gdy wykonuje czynnosci inne niz te, ktére miesz-
czg si¢ w ramach jego zadan,

e gdy wykonuje czynno$ci mieszczace si¢ w ramach
jego zadan, ale czyni to na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych.

Powiat, w rozumieniu ustawy o samorzadzie
powiatowym, jest JST. Posiada osobowos$¢ prawng
i wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym
i na wtasng odpowiedzialnos¢. Jest wiascicielem
mienia i innych praw majatkowych oraz samodziel-
nie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
budzetu powiatu.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, organami powiatu sg: rada powiatu
1 zarzad. Zarzad jest organem wykonawczym po-
wiatu, ktéry — w mysl art. 33 ustawy o samorzadzie
powiatowym — wykonuje zadania powiatu przy po-
mocy starostwa powiatowego oraz jednostek orga-
nizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu
pracy. Starostwo powiatowe jest zatem aparatem
pomocniczym, sluzacym zarzadowi do wyko-
nania zadan powiatu oraz obslugi techniczno-
-organizacyjnej powiatu. Tak rozumiane starostwo
powiatowe jest wyspecjalizowanym biurem o pew-
nym zespole pracownikéw oraz zasobie Srodkéw
materialnych, danych do pomocy organowi w celu
realizacji jego zadari i kompetencji.

W mysl art. 33a ust. 1 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, kierownicy powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy wykonuja okreslone w ustawach zadania

nr 18/2016
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i kompetencje przy pomocy jednostek organizacyj-
nych — komend i inspektoratow.

Jak stanowi art. 33a ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, jednostki organizacyjne stanowia-
ce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy moze tworzy¢, przeksztatcaé
i likwidowa¢ wojewoda, na wniosek starosty, zaopi-
niowany przez wiasciwego kierownika zespolonej
stuzby, inspekcji lub strazy, chyba ze przepisy od-
regbne stanowig inacze;j.

Ponadto starosta jest kierownikiem starostwa
powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pra-
cownikow starostwa i kierownikéw jednostek orga-
nizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, starosta, sprawujac zwierzchnictwo w sto-
sunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

e powotuje 1 odwotuje kierownikéw tych jedno-
stek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze wyko-
nuje wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy, jezeli przepisy szczegdlne nie sta-
nowig inaczej,

e zatwierdza programy ich dziatania,

e uzgadnia wspdlne dziatanie tych jednostek na ob-
szarze powiatu,

e w sytuacjach szczeg6lnych kieruje wspdlnymi
dziataniami tych jednostek,

e zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowa-
dzenie kontroli.

Jak wynika z wymienionych przepiséw ustawy
o samorzadzie powiatowym, samorzadowa osoba
prawna — jaka jest powiat — jest jednostkg podzia-
tu terytorialnego, posiadajaca osobowos¢ prawna,
a zatem 1 zdolno$¢ do dzialania we wlasnym imie-
niu i na wlasny rachunek. Nie ma jednak wilasnych
struktur organizacyjnych, a natozone na nia za-
dania wykonuje za posrednictwem urzedu (staro-
stwa powiatowego). Urzad ten, realizujac zadania
spoczywajace na powiecie (samorzadowej osobie
prawnej), a skutkujace obowiazkiem podatkowym
w VAT, wystepuje wylacznie jako jednostka orga-
nizacyjna dziatajaca w imieniu i na rzecz osoby
prawnej — powiatu.

Ponadto, jak wspomniano wczesniej, starosta,
jako organ JST, dziata jedynie jako organ tej jed-
nostki, a zatem wszelkie podejmowane przez niego
dziatania sg w istocie dziataniami podejmowanymi
przez JST.
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Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w celu wykonywania zadan powiat
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawieraé
umowy z innymi podmiotami.

Nalezy zauwazyé, ze ustawa o VAT nie defi-
niuje terminu jednostka budzetowa, wobec czego
nalezy positkowac si¢ definicja zawarta w ustawie
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej:
uofp).

ZAPAMIETAJ!

Jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady hudzetowe,
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej
i panstwowe fundusze celowe stosuja zasady gospodarki
finansowej okreslone w uofp - art. 10 ust. 1 uofp.

Jednostkami budzetowymi w mysl art. 11 ust. 1
uofp sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawne;j,
ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z bud-
zetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
odpowiednio — dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu JST.

Stosownie do ust. 3 art. 11 uofp, podstawa go-
spodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodéw i1 wydatkéw, zwany dalej ,,planem finan-
sowym jednostki budzetowej”.

Jak stanowi zapis art. 12 ust. 1 pkt 2 uofp, jed-
nostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw,
tworza, tacza i likwidujg organy stanowigce JST
— gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki
budzetowe.

W mysl ust. 2 art. 12 uofp, tworzac jednostke
budzetowa, organ, o ktéorym mowa w ust. lart. 12
uofp, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy sta-
nowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane
tej jednostce w zarzad.

Z tresci powotanych przepiséw art. 15 ust. 1
i ust. 2 ustawy o VAT wynika, ze jednostka organi-
zacyjna wykonujaca we wlasnym imieniu i na wtas-
ny rachunek czynnosci spetniajace definicje dziatal-
nosci gospodarczej, okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy
o VAT, moze dziata¢ w charakterze podatnika.

ZAPAMIETAJ!

Pojecie podatnika obejmuje swym zakresem podmioty, kto-
re dokonuja czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Przymiot podatnika VAT przypisany jest, oprocz
osoby fizycznej czy prawnej, réwniez wyodrgbnione;
jednostce organizacyjnej samodzielnie wykonujace;j
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 15
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ust. 2 ustawy o VAT. Samodzielno$¢ gospodarcza
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oznacza
mozliwo$¢ podejmowania decyzji, a zarazem posia-
danie odpowiedniego stopnia odpowiedzialnosci za
podjete decyzje, w tym za szkody poniesione wobec
os6b trzecich, jak réwniez ponoszenie przez pod-
miot ryzyka gospodarczego.

Biorac to pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze pod-
stawe dziatania PINB i KPPSP reguluja przepisy
ustawowe. Jednostki te majg umocowanie ustawowe
do dziatania i wykonuja zadania wskazane w przepi-
sach ustawowych.

W celu realizacji zadan zleconych przez PINB
i KPPSP przekazywana jest dotacja, klasyfikowa-
na zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfika-
¢ji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicz-
nych (dalej: rozporzadzenie o klasyfikacji budzeto-
wej) w § 211 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami reali-
zowane przez powiat” z wlasciwg czwartg cyfra.

Ma to swoje umocowanie w zapisie art. 49 usta-
wy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (dalej: ustawa o dochodach
IST): JST wykonujqca zadania zlecone z zakresu ad-
ministracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone usta-

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

wami otrzymuje 7 budzetu panstwa dotacje celowe
w wysokosci zapewniajqcej realizacje tych zadan.

Na realizacje zadan wykonywanych przez
straze i inspekcje, o ktorych mowa w ustawie o sa-
morzadzie powiatowym, powiat otrzymuje dota-
cje celowe z budzetu panstwa w wysokoSci zapew-
niajacej ich realizacje przez te straze i inspekcje.

Kwoty dotacji celowych, o ktérych tutaj mowa,
ustala si¢ zgodnie z zasadami przyjetymi w budze-
cie panstwa do okreslania wydatkéw podobnego
rodzaju.

ZAPAMIETAJ!

Dotacje celowe przekazywane sa przez wojewoddw,
o ile odrghne przepisy nie stanowia inaczej, na za-
sadach okreslonych w odrgbnych przepisach, w taki
sposob, ahy umozliwialy peine i terminowe wykonanie
zlecanych zadan.

Jednostce samorzadu terytorialnego w przypad-
ku niedotrzymania warunku przez wojewodg — to
jest przekazania dotacji na czas terminowej reali-
zacji zadania — przystuguje prawo dochodzenia na-
leznego §wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci
ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w posteg-
powaniu sagdowym.

W zwiazku z tym koszty zwigzane z funkcjo-
nowaniem PINB i KPPSP na obszarze powiatu
pokrywane sg z dotacji celowej budzetu panstwa,

Akcja zadawania pytan - CENTRALIZACJA VAT

zdarzenia gospodarcze objete centralizacjg VAT itp.,

Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek wprowadzi¢ scentralizowany system
rozliczen VAT od 1 stycznia 2017 r., a wigc juz za niespetna 4 miesiace.

Jezeli maja Panstwo problemy z wdrozeniem tego systemu w swoich jednostkach, nie wiedza, jak prawidtowo:
@ wypetnia¢ dokumenty @ sktadac deklaracie ® wystawiaC faktury @ ewidencjonowac i klasyfikowac

ZAPRASZAMY DO ZADAWANIA PYTAN NASZEMU EKSPERTOWI.

Watpliwosci i pytania zwiazane z tg tematyka mozna przesyta¢ do 31 grudnia 2016 r. do redakcji ,,Rachunkowo-
$ci Budzetowej” pod adresem: magdalena.grotkiewicz@infor.pl z dopiskiem ,centralizacja VAT” lub zamiesci¢
na naszym profilu na portalu spotecznosciowym Facebook: hitps://www.facebook.com/rbinforpl/

Na wszystkie otrzymane pytania nasz ekspert udzieli odpowiedzi,
a najciekawsze z nich opublikujemy na famach naszego czasopisma.

N ‘ I % PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY
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a zrealizowane wydatki z dotacji podlegaja szcze-
gblnej formie rozliczenia — poprzez sporzadzenie
sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdania:
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wyko-
nywaniem zadafi z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych JST ustawami.

Utworzenie PINB i KPPSP, jako jednostek bud-
zetowych, nie jest uzaleznione od woli samorza-
dowego organu administracji, lecz podstawa ich
powstania sa przepisy prawa i zadania przez nie re-
alizowane wynikaja z przepisow ustawowych.

PODSTAWY PRAWNE

EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,
jako organ administracyjny, powotany jest do re-
alizacji zadari okreSlonych w art. 83 ust. 1 Prawa
budowlanego. Natomiast zadania Komendanta Po-
wiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej wskazane
zostaty w art. 13 ust. 6 ustawy o Pafstwowej Strazy
Pozarne;j.

A zatem, w mojej ocenie, zasada centralizacji
rozliczen w zakresie VAT powiatowych jednostek
budzetowych nie obejmuje PINB i KPPSP.

® art. 15 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 710; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1228)

® art. 6, art. 33a, art. 35 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 814)

® art. 10, art. 11, art. 12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1257)
©® art. 49 ustawy z 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 198)

® art. 83 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 290; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1250)

® art. 13 ust. 6 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Parstwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 603; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 960)

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1121)
® § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015)

MAGDA GROTKIEWICZ - prawnik specjalizujacy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Emerytura a prawo do zasitku statego

Klientka jest osobg samotnie gospodarujaca, posiada orzeczenie o umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci, jej dochodem jest emerytura w wysokosci 592,84 zt. Czy osobie uprawnionej
do emerytury przyznac zasitek staty - oczywiscie w kwocie do wyréwnania kryterium dochodo-
wego dla osoby samotnej?

ZAPAMIETAJ!

przystuguje prawo do zasitku statego.

Zasady przyznawania zasitku statego
opisane zostaty w art. 37 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: ustawa
0 pomocy spotecznej).

Na mocy tego przepisu zasitek staty przystugu-
je osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium do-
chodowego osoby samotnie gospodarujace;.

Ustawodawca przewidzial réwniez sytuacje,
w ktérych zasitek staty nie przystuguje. Dotyczy to
zbiegu uprawnieri zasitku statego i:

e renty socjalnej,
e Swiadczenia pielegnacyjnego,

T ak, osobie uprawnionej do emerytury

20 wrzesnia 2016 roku

W przypadku osoby samotnie gospodarujacej zasitek staty ustala sie
w wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze
hy¢ wyisza niz 418 zt miesigcznie.

e specjalnego zasitku opiekunczego,

e dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka,

e utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na sku-
tek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

e zasitku dla opiekuna

— art. 37 ust. 4 ustawy o pomocy spolfeczne;.

W zadnym z wymienionych punktéw nie wspo-
mniano o Swiadczeniu emerytalnym. Poniewaz kata-

www.inforrb.pl
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log z art. 37 ust. 4 jest katalogiem zamknigtym, nalezy
przyjaé, ze zbieg Swiadczenia emerytalnego i zasitku
statego nie powoduje utraty prawa do tego zasitku.
Usankcjonowaniem takiego stanowiska jest zapis
art. 99 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérym: Osobie, ktorej przyznano emeryture lub
rente za okres, za ktory wyptacono zasitek staty lub
zasitek okresowy, Zaktad Ubezpieczerni Spotecznych
oraz inne organy rentowe, ktore przyznaty emerytu-
re lub rente, wyplacajq to Swiadczenie pomniejszone
o kwote odpowiadajqcq wysokosci wyptaconych za
ten okres zasitkow i przekazujq te kwoty na rachunek
bankowy wtasciwego osrodka pomocy spotecznej.

Biorac pod uwage wskazane wczesniej przepisy
0 pomocy spotecznej, nalezy uznac, ze postgpowanie

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

PRZECZYTAJ TEZ:

o Emeryt nie ma prawa do zasitku chorobowego po ustaniu
zatrudnienia.

N PLATFORMA RACHUNKOWOSCI i
INFOR ‘ I% BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY > WWW.I mu rrh D pl

wskazane w pytaniu jest prawidtowe. Osobie samot-
nie gospodarujacej pozostajacej na emeryturze
przystuguje prawo do zasiltku statego, jednakze
tylko w kwocie do wyréwnania kryterium docho-

dowego dla osoby samotne;j.
|

PODSTAWA PRAWNA
® art. 37, art. 99 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U.
22016 1. poz. 930)

RADOSLAW TYBURCZY - biegty sadowy z dziedziny rachunkowosci budzetowej i finanséw publicznych, kierownik oddziatu kontroli
finansowej w Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie kontroli, autor

licznych publikacji

W jakim paragrafie ujac wydatki na osobe
hezrohotna przebywajaca na stazu

Do jakiego paragrafu wydatkow zaklasyfikowac koszty poniesione przez osrodek pomocy spo-
tecznej w zwiagzku z podpisaniem umowy o0 odbywanie stazu przez bezrobotnego?

STAN FAKTYGZNY: Osrodek pomocy spotecznej podpi-
sal umowe o odbywanie stazu przez bezrobotnego.
Na podstawie tej umowy jednostka zobowigzana jest
do: skierowania bezrobotnego na wstepne badania
lekarskie, zapewnienia bezrobotnemu profilaktycz-
nej ochrony zdrowia w zakresie przewidzianym dla
pracownikow, szkolenia bezrobotnego na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw w zakresie bhp oraz
zapewnienia napoi profilaktycznych. Czy wydatki ta-
kie nalezy klasyfikowaé w § 303? Czy jezeli wystapia
inne wydatki fakultatywne — np. szkolenie zgodnie
z zakresem wykonywania pracy, podréze stuzbowe
— czy te wydatki nalezy klasyfikowaé odpowiednio
§ 4301 § 441, czy wszystkie wydatki stazysty zaksig-
gowac do § 303?

ODPOWIEDZ: Wydatki jednostki zwiazane z zatrudnie-
niem na umowe o staz osoby bezrobotnej nalezy kla-
syfikowaé w § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osoéb
fizycznych”.

N ‘ I % PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

Staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego
umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy
przez wykonywanie zadafi w miejscu pracy bez na-
wigzania stosunku pracy z pracodawca. Staz taki
moze trwaé¢ od 3 do 12 miesigcy lub odpowiednio
od 3 do 6 miesigcy. Staz odbywa si¢ na podstawie
umowy zawartej przez starost¢ z pracodawcg, wedtug
programu okreslonego w umowie. Osobie bgdacej na
stazu przystuguje stypendium w wysokosci zasitku
podwyzszonego, wyptacane przez Powiatowy Urzad
Pracy, ktéry w imieniu wlasciwego starosty skiero-
wal te osobg na staz. Osoba odbywajaca staz korzysta
z przywilejow wynikajacych z prawa pracy.

Wszelkie uregulowania w zakresie odbywania
stazu przez osoby bezrobotne okreslono w usta-
wie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Zasady klasyfikowania wydatkéw budzetowych
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finan-
s6éw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
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kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze 7rodet zagranicznych.
Klasyfikowanie wydatkéw publicznych uregulowa-
ne zostalo w ww. rozporzadzeniu w zalaczniku nr 4
,Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i Srodkéw”.

Wydatki z tytutu §wiadczen na rzecz oséb fizycz-
nych klasyfikuje si¢ w paragrafach: od 302 do 305,
307, 311, 320, 321 oraz od 324 do 326. Z kolei w pa-
ragrafach: od 400 do 430, 432 do 434, 436, 438 do
470, 472, 476 do 478, 481, 488 do 491 i od 493 do
498 ujmuje si¢ wydatki biezace jednostek budzeto-
wych.

W § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycz-
nych” ujmuje si¢ wydatki osobowe oraz wydatki
z tytulu $wiadczen rzeczowych niezaliczone do pa-
ragraféw 302, 304, 305, 307, 311, 321, 324 do 326,
401 do 410, 417 i 418, miedzy innymi:

e diety poselskie, senatorskie, cztonkéw Rady Sta-
tystyki i inne,

e diety dla radnych jednostek samorzadu terytorial-
nego i cztonkéw komisji organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego,

e diety dla cztonkéw komisji dziatajacych przy or-
ganach administracji publiczne;j,

Najnowsze zmiany
w Karcie Nauczyciela

UWAGA! Sprawdz zmiany wazne juz dzis!

@ Kto bedzie decydowat o liczbie dodatkowych
godzin w zwiazku z likwidacja godzin
karcianych?

@ Jak spetni¢ obowigzek dokumentowania
faktu niekaralnosci karg dyscyplinarna?

@® Jakich dokumentéw wymagaé od kazdego
nowo zatrudnionego nauczyciela?

® Bogate orzecznictwo sadowe
i administracyjne.

KOMENTARZ EKSPERTA
DO KAZDEGO ARTYKULU USTAWY!

Karta
Nauczyciela
Z komentarzem

EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

e zwrot kosztow podrdzy, dojazdéw komunikacja
miejscowa 1 noclegdw cztonkom komisji dziataja-
cych przy organach administracji publicznej oraz
zwrot kosztéw podrézy radnym jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

e pozostale wydatki zwigzane z postgpowaniem
sadowym 1 prokuratorskim, a w szczegdlnosci:
ryczatty wyptacane kuratorom spotecznym, ry-
czalty wyptacane kuratorom zawodowym z tytu-
tu przeprowadzonych wywiadéw, rekompensaty
dla tawnikéw za czas wykonywania czynnosci
w sadzie, Swiadczenia zwigzane z postgpowaniem
mediacyjnym, zwrot utraconych wynagrodzen
swiadkow w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
w sadzie, zwrot kosztow diet, przejazdow i nocle-
gow tawnikom, biegtym i swiadkom,

e wydatki wynikajace z umow o staz, umow
o praktyke absolwencka.

Z analizy objasnien do § 3030 wynika, ze wszelkie-
go rodzaju wydatki, ktére powigzane sa m.in. z zawarta
umowa o staz — pomimo iz mozna je przyporzadkowac
do charakterystycznych dla nich paragraféw — nalezy
zaksiggowac wytacznie do tego paragrafu.

Tak wigc, nawet wydatki poniesione np. na szko-
lenia, podroéz stuzbowa, pomimo ze maja one whas-

cena promocyjna: 1 59 ZI' zamiast 1}9@

Format B5, liczba stron 302, opr. migkka, maj 2016

Informacje i zamoéwienia: BIURO OBSLUGI KLIENTA - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

1 8 20 wrzesnia 2016 roku
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ciwe dla tego celu wydatkéow paragrafy, to beda
one ujete wylacznie w § 3030, gdyz jest to paragraf
szczegotowy dla wszelkiego rodzaju wydatkow, kté-
re wynikaja i s powiazane z umowa m.in. o staz.

Tak wigc, w mojej ocenie, wydatki fakultatywne
poniesione i zwigzane z zatrudnieniem osoby bezro-
botnej na staz na podstawie umowy, takie jak np. ba-
dania lekarskie, szkolenia, podréze stuzbowe, powin-

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

ny by¢ zaklasyfikowane do § 3030 ,,R6zne wydatki

na rzecz osob fizycznych”.
|

PODSTAWY PRAWNE

@ ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(jt. Dz.U. 2 2016 r. poz. 645; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1265)

® zafacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053;
ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1121)

Ve

. SZKOLENIA
INFOR | SEKTOR PUBLICZNY

TEMAT WARSZTATOW

PROWADZACY
Agnieszka Drozdzal

Inwentaryzacja w jednostkach sektora finansow publicznych - aspekty praktyczne po zmianach

Wigcej informacji na stronie www.okk.infor.pl

TERMIN I LOKALIZACJA

27 wrzesnia 2016 r., Warszawa

JAROSEAW JURGA - ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy wieloletnie doswiadczenie oraz szeroka wiedze merytoryczng
w obszarze finanséw publicznych, wsparta studiami podyplomowymi z zakresu polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci

oraz audytu wewnetrznego w jsfp

Klasyfikacja wydatkow zwiazanych

Zobacz wiecej

Z umowami cywilnoprawnymi

Urzad ma zawrze¢ umowe zlecenia z osobg fizyczng na wykonanie badan archeologicznych
w zwiazku z rozbudowa cmentarza. Czy taki wydatek powinien by¢ ujety w § 417 ,Wynagrodze-
nia bezosobowe”, czy w § 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”?

wa cywilnoprawna zawarta zgodnie z art. 734

§ 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny bedzie skutkowata dokonaniem wydatku w ra-
mach § 417 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”, zgod-
nie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdto-
wej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (dalej: rozporzadzenie o klasyfikacji
budzetowej), ktéry obejmuje wydatki na wynagro-
dzenia z tytutu uméw zlecenia lub uméw o dzieto,

N iezaleznie od zakresu wykonywanych prac umo-
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z wyjatkiem honorariéw zaliczanych do § 409 ,,Ho-

noraria”, a w szczegdlnosci:

e wynagrodzenia wyplacane na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto,

e wynagrodzenia wyptacane na podstawie odreb-
nych przepiséw osobom, ktére wykonuja okreslo-
ne czynnosci na polecenie wiasciwych organéw,
w szczegdlnosci biegtym w postgpowaniu przy-
gotowawczym, sadowym i administracyjnym,
wynagrodzenia za czynnos$ci arbitréw, wynagro-
dzenia ttumaczy przysiggtych, wynagrodzenia
kuratoréw zastgpujacych strony w postgpowaniu,

nr 18/2016
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e wynagrodzenia wyptacane osobom fizycznym za
udzial w komisjach, radach, zespotach, komitetach,
radach nadzorczych, zarzadach spétek, jury w kon-
kursach, radach naukowych i naukowo-technicz-
nych, niezaleznie od sposobu ich powolywania,

e dodatkowe wynagrodzenia radcéw prawnych
z tytutu zastgpstwa w postgpowaniu sadowym
wyplacane na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Ponadto w § 409 ujmuje si¢ takze wynagrodzenia:

e przystugujace czltonkom komisji wojewddzkiej
do spraw stuzby zastgpczej i cztonkom komisji
do spraw stuzby zastgpczej za udzial w pracach
tych komisji,

e dla pozaetatowych cztonkéw samorzadowych
kolegiéw odwotawczych za udziat w posiedze-
niach,

e ryczaltowe dla pozaetatowych cztonkéw kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych.

Kryteria klasyfikacji wydatkow inwestycyjnych

Wykonanie badari archeologicznych na podstawie
umowy zlecenia jest integralng cze¢scia inwestycji po-
legajacej na rozbudowie cmentarza, ktéry w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (dalej: uor) jest Srodkiem trwatym.
Ponadto, zgodnie z art. 28 ust. 8 uor, cena nabycia
i koszt wytworzenia Srodkéw trwatych w budowie,
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych obejmuje og6t ich kosztéw poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przysto-
sowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyje-
cia do uzywania, w tym réwniez:
e niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy;
e koszt obstugi zobowigzan zaciagnigtych w celu
ich finansowania i zwigzane z nimi réznice kurso-
we, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

W zwiazku z tym wydatek odnoszacy si¢ w spo-
s6b posredni, jak tez bezposredni powinien powigk-
szy¢ warto$¢ poczatkowa srodka trwalego oraz zo-
sta¢ pokryty ze Srodkéw sklasyfikowanych w § 605

|‘ Polub nas na facebooku

Www.facebook.com/rbinforpl

BADZ NA BIEZACO, CIYTAJ, KOMENTUJ
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Wigcej na temat zasad ewidencji w § 605
w WYSZUKIWARCE KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

e e Y
www.klasyfikacja.infor.pl

»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia o kla-
syfikacji budzetowej.

Nadmieni¢ nalezy, ze prawidiowe ujecie wydat-
kéw zwiazanych z zawarta umowa cywilnoprawng
w klasyfikacji budzetowej determinowane bedzie
postanowieniami dokumentacji technicznej inwe-
stycji, obowiazujacymi przepisami oraz przedmio-
tem zawarte] umowy cywilnoprawnej na ustugi,
polegajace na wykonaniu badari archeologicznych.
Zgodnie z art. 28 ust. 8 uor, jesli wykonane prace
archeologiczne spetnia¢ beda kryteria kosztéw nie-
zbednych dla wytworzenia Srodka trwalego, zasadne
jest sklasyfikowanie dokonanego wydatku w § 605.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w przypad-
ku wystapienia zbiegu tytulu ubezpieczeri osoby,
z ktéra zawierana jest umowa cywilnoprawna, nie
ma koniecznosci ponoszenia wydatkéw zwiagzanych
z kosztami pochodnymi umowy zlecenia. W takim
przypadku calos¢ kosztéw zwiazanych z zawarta
umow3 zlecenia uj¢ta zostanie w § 605.

Natomiast w przypadku gdy osoba zatrudniona na
podstawie umowy cywilnoprawnej nie posiada odrgb-
nego tytutu do ubezpieczen spotecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego, naliczone sktadki nalezy pokryé
z wyodrebnionych do tego celu § 411 ,Skiadki na
ubezpieczenia spoteczne” i § 412 ,,Sktadki na Fundusz
Pracy”, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia
o klasyfikacji budzetowe;. [

PODSTAWY PRAWNE

® art. 734 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2016 .
poz. 380; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 585)

® art. 3 ust. 1, art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(jt. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1047)

@ zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053;
ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1121)
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JAROSLAW JURGA - ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy wieloletnie doswiadczenie oraz szeroka wiedze merytoryczng
w obszarze finanséw publicznych, wsparta studiami podyplomowymi z zakresu polskich i migdzynarodowych standardéw rachunkowosci

oraz audytu wewnetrznego w jsfp

Klasyfikacja budzetowa wydatku na dzierzawe

drogi celnej

Do jakiego paragrafu klasyfikacji budzetowej zakwalifikowac wydatek na dzierzawe drogi celnej?

paragrafie klasyfikacji budzetowej oparte jest

na ustaleniu przedmiotu i podstawy prawnej
dokonywanego wydatku. W pierwszej kolejnosci
warto zwrdci¢ uwage na zapis art. 693 § 1 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny definiuja-
cy umowe dzierzawy w nastgpujacy sposob: Wy-
dzierzawiajqcy zobowiqzuje sie oddac dzierzawcy
rzecz do uzywania i pobierania pozytkow przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a dzieriawca zobo-
wiqzuje sie ptaci¢ wydzierawiajqcemu umowiony
czynsz. Umowa dzierzawy, tak jak najem, polega na
ekwiwalentnym oddaniu rzeczy do uzywania, przez
czas okreslony w umownie, jednak — w przeciwien-
stwie do najemcy — dzierzawca jest uprawniony
do pobierania pozytkéw z przedmiotu dzierzawy.

Prawidlowe ujecie wydatku w odpowiednim

Sposoby klasyfikacji wydatkow wynikajacych
z umowy dzierzawy

Co do zasady, wydatki z tytutu dzierzawy powinny
by¢ traktowane jako zaptata za Swiadczone ustugi
i yymowane w § 430 ,,Zakup ustug pozostalych”,
zgodnie z zafacznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze Zrédet zagranicznych (dalej: rozporzadzenie
o klasyfikacji budzetowej), ktéry obejmuje wydatki
z funduszu operacyjnego na zakup ustug niewymie-
nionych w paragrafach: 426 do 429, 432 do 4401 461
do 463 1470 oraz jego uszczegotowienie, gdzie lite-
ralnie nie zostaje wymieniona dzierzawa.

WYSZUKA HASEO

855

www.klasyfikacja.infor.pl

KLASYFIKACJA BUDZETOWA

WYSZUKIWARKA * PRZEPISY * KOMENTARZE EKSPERTOW
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Zaloguj sie

ROZPORZADZENIE MF

Wyniki wyszukiwania dla: 855"

855 Rodzina

wychowawcze

Informacje i zaméwienia:

tel. 22 212 07 30, 801 626 666; e-mail: bok@infor.pl

SUPERCENA

DLA PRENUMERATOROW

159z

zamiast 199zt

(abonament na 12 m-cy)
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Natomiast zwrot ,,w szczegdlnosci” uzyty do
okreslenia charakteru § 430 sugeruje, ze katalog
wydatkéw wskazany w tym paragrafie nie jest ka-
talogiem zamknigtym. W paragrafie tym moga by¢
ujmowane réwniez inne wydatki, a wigc takze wy-
datek z tytutu dzierzawy.

W przypadku podmiotéw, ktére sa zobligowane
przepisami prawa do stosowania przepisow rozporza-
dzenia o klasyfikacji budzetowej, podczas dokonywa-
nia wydatkéw determinujacym elementem sposobu
klasyfikacji wydatku w zakresie dzierzawy drogi
celnej beda zapisy umowy dzierzawy, w szczegol-
nosci przedmiot umowy i sposob rozliczania doko-
nywanych wydatkéw.

Drogi celne w Polsce regulowane sa zapisami roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie wyznaczania drég celnych oraz sposobu po-
ruszania si¢ 1 przemieszczania towaréw po tych dro-
gach (dalej: rozporzadzenie w sprawie drog celnych).
Na mocy ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie usta-
wy — Prawo celne i niektérych innych ustaw, rozpo-
rzadzenie w sprawie drog celnych zostanie uchylone
dnia 21 listopada 2016 r. Nowe rozporzadzenie, wpro-
wadzone na mocy delegacji wspomnianej wczesniej
ustawy, bedzie miato na celu jedynie racjonalizacje
struktury organéw celnych i nie ma wptywu na tresé
odpowiedzi.

W przypadku gdy rozliczenie bedzie nastgpowa-
fo w drodze optaty za dzierzawe ustalanej w posta-
ci decyzji administracyjnej, powinna by¢ ona ujeta
w § 452 ,,Oplaty na rzecz budzetéow jednostek sa-
morzadu terytorialnego”. Rozporzadzenie o klasy-
fikacji budzetowej nie okresla szczegétowego kata-
logu wydatkéw klasyfikowanych w § 452 ,,Optaty na

EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”.
W praktyce w tym paragrafie ujmuje si¢ m.in. oplaty
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci stanowia-
cych wilasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
jak réwniez oplaty za zajecie pasa drogowego na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrona drég, a takze optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi.

Nadmieni¢ nalezy, ze charakter wydatku zwia-
zanego z czynszem za dzierzawe bedzie odmienny
w przypadku, gdy przedmiotem umowy zawartej
przez jednostke sektora finanséw publicznych beda
aktywa, ktore udostepnione sa w sposéb komercyj-
ny przez podmioty nienalezace do sektora pub-
licznego. W takim przypadku wtasciwe bedzie ujecie
wydatku w § 430 ,,Zakup ustug pozostatych”, zgodnie

z rozporzadzeniem o klasyfikacji budzetowe;.
|

PODSTAWY PRAWNE

® art. 693 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2016 .
poz. 380; ost.zm. Dz.U. z 2016 . poz. 585)

® art. 39 ust. 1 ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo celne
i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1228)

® zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053;
ost.zm. Dz.U.z 2016 r. poz. 1121)

® rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie wyzna-
czania dr6g celnych oraz sposobu poruszania sig i przemieszczania towaréw
po tych drogach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1182)

PRZECZYTAJ TEZ:

o W jakim paragrafie ujaé optaty za udostepnienie danych
Z ewidencji gruntow i budynkow?
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ANNA ZYLA - specjalista w zakresie finansow i rachunkowosci samorzadowych jednostek o$wiatowych

Klasyfikacja budzetowa wydatkow na szkolenia

pracownikow

W jakim paragrafie klasyfikacji budzetowej nalezy uja¢ wydatek poniesiony na szkolenie pra-
cownikow jednostki budzetowej, ktora podpisata umowe na szkolenie, jak rowniez pracownicy
organu prowadzacego oraz innych podlegtych organowi jednostek organizacyjnych?

STAN FAKTYGZNY: Jednostka budzetowa podpisata umo-
we z firma na przeprowadzenie szkolenia dla jej pra-

20 wrzesnia 2016 roku

cownikéw oraz pracownikéw urzedu miasta i jedno-
stek organizacyjnych miasta. Faktura za wykonanie
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ustugi szkolenia zostanie wystawiona na jednostke,
ktéra podpisata umowe, i ta jednostka pokryje catko-
wite koszty szkolenia.

ODPOWIEDZ: Wydatki na szkolenia pracownikéw sa-
morzadowych jednostek budzetowych ujmowane
sa w § 470 ,,Szkolenia pracownikéw niebedacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej”.

W paragrafie tym ujmowane sg wydatki na wszel-
kiego rodzaju szkolenia. A do kosztéw szkolenia za-
licza si¢ oprocz wynagrodzenia za przeprowadzone
szkolenie (w tym réwniez wynagrodzenie z tytutu
umowy zlecenia lub o dzieto, gdy osoba szkolaca
byta zatrudniona na taka umowe) réwniez koszty do-
jazddéw, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow.

W § 470 ujmuje sie wydatki poniesione na szko-
lenie pracownikéw wiasnych. W zwiazku z tym, gdy
w szkoleniu biorg udzial oprécz pracownikéw danej
jednostki réwniez pracownicy innych jednostek bud-
zetowych, a tylko jedna jednostka ponosi catkowity
koszt tego szkolenia, kwotg z faktury za szkolenie
nalezy zakwalifikowaé¢ do dwdch paragraféw klasy-

AGATA PILAT - specjalista w zakresie wydatkdw strukturalnych

WYDATKI STRUKTURALNE

RACHUNKOWOSC

BUDZETOWA
W biezacym numerze ,Rachunkowo$Ci @ m= . mmme
Budzetowej” DODATEK SPECJALNY dia e-JBIORPRAWnr3

Czytelnikow w formie PDF - ,.e-Zbidr praw”
nr 3/2016 zawierajacy ujednolicony przez
redakcje tekst rozporzadzenia z 2 marca
2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych.

»e-Zhior praw” mozna pobraé
ze strony: www.rb.infor.pl

fikacji budzetowej. Do § 470 zakwalifikowa¢ nalezy
cz¢$¢ wydatku dotyczaca pracownikow wiasnych, na-
tomiast pozostata kwote (dotyczaca pozostatych oséb
bioracych udziat w szkoleniu) do § 430 ,,Zakup ustug
pozostatych”, poniewaz w § 430 ujmuje si¢ wydatki
na zakup ustug, ktére migdzy innymi nie sg objete pa-
ragrafem 470.

PODSTAWA PRAWNA

® zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053;
ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1121)

Wydatki strukturalne w pytaniach i odpowiedziach

Wymiana opraw oSwietlenia

W szkole zostaly wymienione stare, zniszczone opra-
wy oswietlenia na nowe, lepsze, tadniejsze. W ktorym
kodzie nalezy wykazac poniesione wydatki?

Zakup nowych opraw oswietlenia w szkole nie stano-
wi wydatku strukturalnego.

Wyjatek stanowi sytuacja, gdy wymiana oprawy
oswietlenia jest jednym z elementéw dziatania po-
legajacego na budowie, rozbudowie, przebudowie,
modernizacji (w tym dostosowaniu do potrzeb os6b
niepetnosprawnych) obiektéw dydaktycznych (bu-
dynkow i pomieszczen), takich jak m.in.: przedszko-
la, szkoty (podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgim-
nazjalne, policealne, artystyczne, szkoty wyzsze),
obiekty stuzace prowadzeniu dziatalnosci dydaktycz-
nej lub naukowo-badawczej powiazanej z dydaktyka
na poziomie wyzszym, obiektéw naukowo-badaw-
czych w szkotach wyzszych, placéwkach ksztatcenia

N ‘ I % PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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ustawicznego, praktycznego oraz doskonalenia zawo-
dowego objete systemem oswiaty. W takim przypad-
ku wydatki nalezy uja¢ w obszarze XIII. Inwestycje
w infrastrukture spoteczna, w kodzie 75. Infrastruk-
tura edukacji.

Zakup kserokopiarki ze srodkow inwestycyjnych

Miejski osrodek pomocy spotecznej dokonat zaku-
pu kserokopiarki ze srodkow inwestycyjnych. Czy
Jjest to wydatek strukturalny? Jesli tak, to w jakim
kodzie go ujac?

Zakup kserokopiarki dla administracji, bez inwesty-
cji w system stuzacy komunikacji urzad-obywatel,
nie stanowi wydatku strukturalnego.

Wyjatek stanowi sytuacja, gdy zakupione nowe
kserokopiarki/komputery wraz z oprogramowaniem
beda wykorzystywane do komunikacji urzad-obywa-
tel w celu budowy lub rozbudowy systeméw udo-
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23



24

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

stepniajacych e-ustugi publiczne w zakresie admi-
nistracji publicznej — wtedy nalezy kwalifikowac je
w obszarze II. Spoteczenstwo informacyjne, w ko-
dzie 13. Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie,
e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.).

Nie ma mozliwosci klasyfikowania zakupu
pojedynczych komputeréw ani programéw kom-
puterowych, jezeli nie beda one czgscia projektu
polegajacego np. na rozbudowie systeméw udo-
stepniajacych e-ustugi publiczne w zakresie admi-
nistracji publicznej.

Opieka nad zwierzetami hezdomnymi

Czy wydatki zwiqzane 7 realizacjq programu opie-
ki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie gminy sq wydat-
kiem strukturalnym? Jesli tak, to w ktorym kodzie
nalezy je ujaé?

Nie, wydatki zwigzane z realizacja programu opie-
ki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy nie stano-
wig wydatkow strukturalnych.

Licencja programu ptacowego

Czy zakup licencji na uiywanie programu ptaco-
wego mozna zaliczy¢ do wydatkow strukturalnych?
Jest to licencja odnawiana co roku — czy corocznie
ponoszone wydatki mozna zaliczy¢é do wydatkow
strukturalnych? Szkota to nie tylko wychowanie
i edukacja, to takie obstuga ksiegowosci placow-
ki. Taki wydatek stuiy utatwianiu i polepszaniu
warunkow pracy w szkole. Czy w zwiqzku 7 tym
prawidtowe jest ujecie w kodzie 75. Infrastruktura
edukacyjna?

Wydatki ponoszone na odnawianie licencji nie sta-
nowia wydatkéw strukturalnych i nie nalezy ujmowac
ich w sprawozdaniu Rb-WSa.

Zakup licencji programu ptacowego moze sta-
nowi¢ wydatek strukturalny, ale jedynie w momen-
cie wdrazania, wprowadzania, pierwszego zakupu
danego programu. Jesli zakup licencji programu
komputerowego jest dokonywany w ramach dzia-
tania polegajacego na tworzeniu lub modernizacji
zintegrowanego systemu wspomagania zarzadzania
w szkotach wyzszych, szkotach ponadgimnazjal-
nych, gimnazjach, podstawowych oraz innych, a tak-
ze zarzadzania placéwka, w tym zakup (nie odno-
wienie!) niezbednego sprzgtu i oprogramowania,

20 wrzesnia 2016 roku
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wydatki nalezy uja¢ w obszarze II. Spoteczeristwo
informacyjne, w kodzie 11. Technologie informacyj-
ne i komunikacyjne TIK (dostgp, bezpieczenistwo,
interoperacyjnos$¢, zapobieganie zagrozeniom, ba-
dania, innowacje, tresci cyfrowe itp.).

Szkolenie bhp sprzataczki

Szkota podstawowa wystata na szkolenie bhp sprzq-
taczke. W zwiqzku z tym poniosta koszty samego
szkolenia oraz koszty podroZy na to szkolenie. Czy
tego typu wydatek mozina zaliczy¢ do wydatkow
strukturalnych?

Nie, kosztéw poniesionych w zwiazku z uczestnic-
twem sprzataczki w szkoleniu bhp nie nalezy ujmo-
wacé w sprawozdaniu Rb-WSa.

Ogodlnie koszty szkolen personelu technicznego
(konserwatorzy, sprzataczki, pracownicy stotéwek,
wozne itp.) nie sa uznawane za wydatki strukturalne.

Szkolenia, ktére sa niezbgdne, obligatoryjne
(np. szkolenie przeciwpozarowe, szkolenie bhp) dla
pracownika nie powinny by¢ ujmowane w sprawozda-
niu Rb-WSa.

Zakup ekranu sciennego

Czy zakup do szkoly ekranu Sciennego mocowane-
go na state stanowi wydatek strukturalny? Jesli tak,
w ktorym kodzie naleZy go umiesci¢?

Tak. Wydatki poniesione na zakup ekranu $cienne-
go stanowia wydatek strukturalny. Jezeli zakup do-
konany byt w ramach zakupu dodatkowego sprzgtu
multimedialnego do prowadzenia zajeé (wyposaze-
nie sal dydaktycznych w telewizory, rzutniki, pro-
jektory, odtwarzacze DVD, tablice interaktywne
i inne) w celu wdrozenia nowych, innowacyjnych
form nauczania i oceniania cechujacych si¢ wyzsza
skutecznos$cig niz formy tradycyjne, wydatki nale-
7y uja¢ w obszarze XII. Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego, w kodzie 73. Dziatania na rzecz zwigk-
szenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate
zycie, w szczegdlnosci poprzez przedsigwzigcia
na rzecz ograniczenia przedwczesnej rezygnacji
z dalszej nauki w szkole, minimalizowania dyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢ oraz poprawy jakosci
i dostgpu do ksztatcenia na poziomie podstawo-
wym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym oraz
ksztatcenia i szkolen na poziomie wyzszym. Jezeli
zakup dokonany byt w celu modernizacji placow-
ki lub podniesienia jakosci $wiadczonych ustug,
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wtedy wydatek nalezy uja¢ w obszarze XIII. In-
westycje w infrastrukture spoteczna, w kodzie 75.
Infrastruktura edukacji.

Wynagrodzenie zwiazane z zajeciami
obowiazkowymi

Czy wynagrodzenie nauczyciela zatrudnionego
przez szkote podstawowq w celu realizacji obowiqz-
kowych zajec z jezyka angielskiego w klasach I-111
uwzglednionych w planach nauczania stanowi wy-
datek strukturalny?

Nie, wynagrodzenie nauczyciela realizujacego obo-
wigzkowe zajecia z jezyka angielskiego w klasach
I-IIT uwzglednionych w planach nauczania nie sta-
nowi wydatku strukturalnego.

Wydatek strukturalny bedzie stanowito wynagro-
dzenie nauczyciela prowadzacego dodatkowe dla
uczniéw, bezplatne zajecia z jezyka angielskiego
w ramach realizacji zadania/dziatania: dodatkowe
zajgcia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla ucznidéw
ukierunkowane na rozwdj kompetencji kluczowych
ze szczegblnym uwzglednieniem ICT, jezykéw ob-
cych, przedsigbiorczosci, nauk przyrodniczo-ma-
tematycznych. W takim przypadku wydatki nalezy
uja¢ w obszarze XII. Poprawa jakosci kapitatu ludz-
kiego, w kodzie 73. Dziatania na rzecz zwigkszenia
udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie,
w szczegllnosci poprzez przedsigwzigcia na rzecz
ograniczenia przedwczesnej rezygnacji z dalszej
nauki w szkole, minimalizowania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ oraz poprawy jakosci i dostgpu do
ksztatcenia na poziomie podstawowym, gimnazjal-
nym i ponadgimnazjalnym oraz ksztalcenia i szkoleni
na poziomie wyzszym.

Przebudowa wewnetrznej sieci kanalizacyjnej

Czy wydatek na przebudowe wewnetrznej sieci wo-
dociqgowej zlokalizowanej na terenie kampusu
uczelni moze zostacé ujety w kodzie 45. Gospodarka
i zaopatrzenie w wode pitng? Wydatek zgodny jest

PODSTAWY PRAWNE

WYDATKI STRUKTURALNE

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

z opisem kodu 45 zawartym w materiale ,,Przyktady
typow projektow...”: ,,Budowa, przebudowa, rozbu-
dowa i modernizacja systemow i urzqdzer zaopa-
trzenia w wode i poboru wody oraz elementow sy-
stemow zaopatrzenia w wode: sieci wodociggowych
— wylqcznie w powiqzaniu 7 budowq sieci kanaliza-
cyjnych (oraz w przypadku, gdy odbior sciekow jest
zabezpieczony przez przydomowe oczyszczalnie lub
Jjuz istniejqce sieci kanalizacyjne)”’.

W przypadku szkoty wyzszej wydatki poniesione
na przebudowe wewngtrznej sieci wodociagowej
zlokalizowanej na terenie kampusu uczelni bedzie
stanowit wydatek strukturalny, ktéry nalezy ujaé
w obszarze XIII. Inwestycje w infrastrukturg spo-
teczna, w kodzie 75. Infrastruktura edukacji, je-
dynie w sytuacji, gdy tego typu dziatanie jest rea-
lizowane w ramach wigkszego zadania/dzialania/
projektu polegajacego na:

e budowie i innych robotach budowlanych doty-
czacych infrastruktury uczelni (np. domy stu-
denckie, obiekty administracyjne) — jesli stanowi
to element projektow, ktdrych zasadnicza czgsé
obejmuje obiekty dydaktyczne i jest bezposred-
nio zwiazana z ich realizacja,

e budowie i modernizacji infrastruktury bazy so-
cjalnej szkot wyzszych, np. akademiki, stotéwki,

e budowie, rozbudowie, przebudowie, moderni-
zacji (w tym dostosowaniu do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych) obiektéw dydaktycznych (bu-
dynkoéw i pomieszczeni) takich, jak: m.in. szkoty
Wyzsze — wraz z wyposazeniem i zagospodaro-
waniem otoczenia,

e budowie, rozbudowie, przebudowie, moderni-
zacji infrastruktury pomocniczej m.in. obiektow
infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, w szcze-
gblnosci burs, internatéw, stotdwek, domow stu-
denckich — wraz z wyposazeniem i zagospodaro-
waniem otoczenia,

e adaptacji, remoncie obiektéw w zwiazku z ich
dostosowaniem do petnienia nowych funkcji spo-
tecznych (np. edukacja przedszkolna).

® rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015)
® rozporzadzenie Ministra Finanséw z 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 44, poz. 255)

W kolejnym numerze ,Rachunkowosci Budzetowej” odpowiemy na pytanie: Gzy zakup komputerow na oddziatach szpitalnych i w biurach stanowi
wydatek strukturalny? Czy szkolenie zarowno pracownikéw medycznych, jak i pracownikéw hiurowych nalezy ujaé w wydatkach strukturalnych? Jezeli

tak, to w jakim obszarze i kodzie nalezy uja¢ poniesione wydatki?

Zachecamy do prenumeraty ,Rachunkowosci Budzetowej”.
Informacje i zamdwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666
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Jak rozliczyc nabycie od firmy spoza UE
towaru dostarczonego z terytorium Unii

Jednostka zarejestrowana jako podatnik VAT UE zamowita urzadzenie diagnostyczne w ame-
rykanskiej firmie. Urzadzenie zostato przystane z Czech (gdzie zostato wyprodukowane).

Jak rozliczy¢ ten zakup do celow VAT?

jako podatnik VAT UE — wewnatrzwspolnotowe
nabycie towardw.
Jedna z czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
VAT jest wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za
wynagrodzeniem na terytorium kraju (art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug; dalej: ustawa o VAT).

s 3

N abycie to stanowi dla jednostki — zarejestrowane;j

Aby doszto do wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow, konieczne jest, co do zasady, aby:

e doszto do nabycia prawa do rozporzadzania jak
wtasciciel towarami, ktore w wyniku dokonanej
dostawy sa wysytane lub transportowane na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego inne niz tery-
torium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wy-
sytki lub transportu przez dokonujacego dostawy,
nabywce towaréw lub na ich rzecz (art. 9 ust. 1
ustawy o VAT)

e stronami transakcji byli podatnicy (art. 9 ust. 2
ustawy o VAT).

. J

Jak wynika z tresci pytania, pierwszy z tych wa-
runkéw jest spetniony. Jesli chodzi natomiast o drugi
warunek, to z punktu widzenia wystgpowania we-
wnatrzwspolnotowych nabyé towaréw nie jest ko-
nieczne, aby dostawca byl podatnik zarejestrowany
jako podatnik VAT UE w jednym z parstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Nie jest tez konieczne,
aby dostawca byl podatnik posiadajacy na terytorium
Unii Europejskiej siedzibe dziatalnosci gospodarcze;.

W konsekwencji, wewnatrzwspélnotowymi
nabyciami towaréw moga by¢ réwniez nabycia
dokonywane od podatnikow spoza Unii Europej-
skiej (w tym z USA), ktorzy nie sa zarejestrowani
w zadnym z panstw UE jako podatnicy VAT (w
tym jako podatnicy VAT UE). Spetniony jest wigc
takze drugi ze wskazanych warunkow.

20 wrzesnia 2016 roku

Oznacza to, ze opisane w pytaniu nabycie stanowi
dla jednostki wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow.

s B

INTERPRETACJE

W przedmiotowej sprawie Wnioskodawca nabywa
towar od kontrahenta z USA, lecz odbiera go w Hi-
szpanii od producenta hiszpanskiego, od ktérego kon-
trahent z USA nabywa wczesniej ten towar. Dostawa
towaru na rzecz Wnioskodawcy przez amerykanskie-
go kontrahenta ma wiec miejsce na terytorium Hi-
szpanii, a w wyniku tej dostawy towar przemieszcza-
ny jest z Hiszpanii do Polski. Powyzsze wskazuije, ze
transakcja pomiedzy podmiotem hiszpaniskim a ame-
rykanskim podlega opodatkowaniu na terytorium Hi-
szpanii, natomiast transakcja nabycia towaréw przez
Whnioskodawce (w ramach dziatalno$ci prowadzonej
w kraju) stanowi dla niego wewnatrzwspdlnotowe na-
bycie towaréw na terytorium Polski. Przemieszczenie
towaréw dokonywane z kraju nabycia, tj. Hiszpanii,
na terytorium Polski, spetnia przestanki wynikajace
z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
i stanowi dla Wnioskodawcy wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaru, pomimo braku rejestracji podatnika
dokonujacego dostawy.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z 27 maja 2013 r., sygn. IPPP3/443-159/13-2/KT

PODSTAWA PRAWNA

® art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 9 ustawy z 11 marca 2004 . o podatku od towaréw
i ustug (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 710; ost.zm. Dz.U. z 2016 . poz. 1052)

PRZECZYTAJ TEZ:

® Kiedy rozpoznaé wewnatrzwspélnotowe nabycie towaru od firmy
spoza Unii Europejskiej?

® Jak dokonac korekty wartoSci wewnatrzwspéinotowego
nabycia towardw?

invor | I St | ik vy > www.inforrb.pl

www.inforrb.pl



RACHUNKOWOSC

PODATKI | 3o

JERZY TRAMSKI - prawnik, pracownik kancelarii doradztwa podatkowego, autor wielu publikacji z zakresu podatkéw

Czy dzierzawa na cele rolnicze zabudowanych
nieruchomosci podlega zwolnieniu z VAT

Gmina wydzierzawia na cele rolnicze grunt wraz ze znajdujacymi sie na nim budynkami i budow-
lami. Czy taka dzierzawa korzysta ze zwolnienia z VAT?

na by¢ w catosci zwolniona z VAT. Zdaniem or-

ganéw podatkowych zwolnienie ma jednak za-
stosowanie tylko czgsciowo.

Wedtug definicji okreslonych w prawie cywilnym,
nieruchomosciami sa czgsci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wilasnosci (grunty),
jak réwniez budynki trwale zwigzane z gruntem lub
czesei takich budynkéw, jezeli na mocy przepisow
szczegblnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot
wilasnosci (art. 46 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny). Brzmienie tego przepisu powo-
duje, ze budynki oraz ich czeSci nie stanowig, co
do zasady, odrebnych nieruchomosci (stanowia na-
tomiast czg¢$¢ sktadowa nieruchomosci, ktdrg jest
grunt). Oznacza to, ze zawarcie umowy dzierzawy
gruntu réwniez, co do zasady, oznacza nabycie
prawa do uzywania budynkéw znajdujacych si¢ na
dzierzawionym gruncie — przy czym nie wynika to
z odrebnej umowy dzierzawy (umowy dzierzawy
tych budynkéw), lecz z umowy dzierzawy gruntu
(przedmiotem umowy dzierzawy pozostaje wy-
Iacznie grunt).

Zasada ta, w mojej ocenie, obowiazuje réwniez
w odniesieniu do przepiséw o VAT - dzierzawa
gruntu, na ktérym znajduja si¢ budynki czy budowle,
stanowi zatem z punktu widzenia przepiséw o VAT
dzierzawe gruntu (a nie dzierzawe gruntu i dzierzawe
budynkow).

Jesli sg to grunty przeznaczone na cele dziatal-
nosci rolniczej, dzierzawa jest zwolniona z podatku
na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw sto-
sowania tych zwolnien. Uwazam zatem, Ze w przed-

U stuga dzierzawy Swiadczona przez gming powin-

PODSTAWY PRAWNE

PRZECZYTAJ TEZ:

© Najem i dzierzawa nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.
© Rozliczenia VAT z tytutu najmu i dzierzawy.

invOR | 1B SEatowe iy > www.inforrh.pl

stawionej sytuacji §wiadczona przez gming ushuga
dzierzawy jest w catosci zwolniona z VAT.

Organy podatkowe sa jednak odmiennego zda-
nia. Uwazaja, ze w przypadku dzierzawy na cele
rolnicze gruntu, na ktéorym znajduja si¢ budyn-
ki, dochodzi do odrebnie opodatkowanej (stawka
23%) dzierzawy tych budynkéw. Tytutem przykta-
du mozna wskaza¢ interpretacj¢ indywidualng dy-
rektora Izby Skarbowej w Warszawie z 1 pazdzier-
nika 2009 r. (sygn. IPPP3-443-568/09-4/JK), czy
interpretacje indywidualng dyrektora Izby Skarbo-
wej w Bydgoszezy z 25 pazdziernika 2011 r. (sygn.
ITPP1/443-1062/11/1K).

s B

INTERPRETACJE

Dzierzawa gruntéw rolnych na cele rolnicze ko-
rzysta ze zwolnienia z podatku na podstawie ww.
rozporzadzenia. Natomiast dzierzawa budynkow
gospodarskich bedzie podlega¢ opodatkowaniu
stawka podatku w wysokosci 23%, gdyz zaden
przepis ustawy ani rozporzadzenia nie przewiduje
dla tej czynnosci stawki obnizonej lub zwolnienia
od podatku.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
z 25 pazdziernika 2011 r., sygn. ITPP1/443-1062/11/IK

® art. 46 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 380; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 585)
® § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieri od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnier

(j.t. Dz.U. 2 2015 1. poz. 736)
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Wystawa przed kioskiem

moze podlegac optacie targowej

Optate targowa na terenie gminy moze wprowadzi¢ rada gmi-

POLECAMY TAKZE:

ny. To rada gminy posiada tez kompetencje do okreSlenia

zasad jej ustalania i poboru, a takze termindw ptatno$ci i wysokosci stawek - do wysokoSci
stawki maksymalnej. W praktyce watpliwosci dotycza jednak miejsc, w ktdrych optata ta moze
by¢ ona pobierana, roznej wysokosci optaty w zaleznosci od miejsca, a takze pojecia ,prowa-

dzenie sprzedazy”.

rada ograniczona jest maksymalna wyso-

koscig stawki. W 2016 r. ustalona przez radg
gminy stawka oplaty nie moze przekroczyé kwoty
758,47 zt dziennie (w 2017 r. bedzie to 751,65 zt
dziennie).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach,
w wyroku z 21 stycznia 2016 r. (sygn. akt I SA/GI
588/15), wskazal, ze gminy maja swobodg ustalania
obcigzen podatkowych i moga realizowaé wilasng po-
lityke lokalng w tym zakresie, a wlasciwie jedynym
ustawowym ograniczeniem jest tu zakaz przekracza-
nia stawek maksymalnych.

Co do zasady, optate targowa pobiera si¢ od os6b
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiska-
mi sg natomiast wszelkie miejsca, w ktérych jest pro-
wadzona sprzedaz (art. 15 ust. 2 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych; dalej: upol).

Zgodnie z wyrokiem WSA w Lodzi z 25 wrzes-
nia 2013 r. (sygn. akt I SA/Ld 732/13), targowiskami
sa wszelkie miejsca, w ktorych prowadzona jest
sprzedaz, a wiec zaréwno miejsca, ktorych loka-
lizacje wyznacza gmina, jak i kazde inne miejsce,
mimo Ze formalnie nie jest ono przez gmine ozna-
czone jako targowisko. Targowiskiem jest zatem
m.in.: hala targowa, dom handlowy, plac, chodnik,
pas przydrozny itp. — byleby na tych miejscach pro-
wadzono sprzedaz.

Z kolei NSA w wyroku z 6 maja 2015 r. (sygn.
akt II FSK 984/13) orzekt, ze stawki optat moga by¢
rézne dla odrebnych typow targowisk. NSA wska-
zal, ze w ramach granic wyznaczonych przez art. 15
oraz art. 19 pkt 1 lit. a upol, gminy maja swobod¢
ustalania obcigzeri podatkowych i moga realizowaé

WZakresie okredlenia stawki optaty targowej

20 wrzesnia 2016 roku

wiasng polityke lokalng w tym zakresie — w tym po-
przez réznicowanie obcigzen podatkowych.

Dodatkowo WSA w Szczecinie w wyroku
z 15 czerwca 2016 r. (sygn. akt I SA/Sz 98/16) okre-
§lit, ze obowiazek uiszczenia optaty targowej po-
wstaje z mocy prawa ,,z chwilg faktycznego podjgcia
czynnos$ci handlowych zmierzajacych do dokonania
sprzedazy w kazdym miejscu danej gminy”.

Sprzedaz towaru na targowisku rodzi obowigzek
zaplaty optaty targowej, a jej wysokos¢ jest zalezna
od powierzchni, ktéra zajmuje sprzedajacy. WSA
w powyzszym wyroku wskazatl, ze dokonywanie
sprzedazy nalezy interpretowac szeroko, uznajac,
ze obejmuje ono wszelkie czynnosci podejmowa-
ne przez podmiot w celu dokonania sprzedazy
— a w szczegolnosci oferowanie produktéw, skla-
dowanie na stoisku, oczekiwanie na kontrahentow.
WSA podkreslit réwniez, ze dla obowiazku uiszcze-
nia oplaty targowej nie jest istotne, czy osoba han-
dlujaca na targowisku korzysta z pozostatej czesci
targowiska bezposrednio dla dokonywania czynnosci
sprzedazy, czy tez wykorzystuje ja na cele ekspozycji
towaréw w celu reklamy.

I tak, np. wystawa towaréw w miejscu sprzedazy
Iub w bezposrednim sasiedztwie z miejscem sprze-
dazy miesci si¢ w zakresie dziatalnosci handlowe;j
lub targowej. Sama zatem gotowo$¢ dokonywania
sprzedazy, ktéra przejawia si¢ m.in. zajeciem
miejsca na targowisku i wyeksponowaniem to-
waru, jest wystarczajaca przestanka dla poboru
oplaty targowej przez inkasenta. Oznacza to, ze
wystawka przed kioskiem, na ktdérej wyeksponowa-
ny jest towar oferowany do sprzedazy, podlega opta-
cie targowe;j.
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Opfacie targowej nie podlega natomiast sprze-
daz dokonywana w budynkach lub w ich czesciach
(art. 15 ust. 2b upol). Optatg targowq pobiera si¢ nie-
zaleznie od nalezno$ci przewidzianych w odrgbnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzace-
go targowisko (art. 15 ust. 3 upol). Osoba handluja-
ca na targowisku, pomimo uiszczenia optaty np. za
wjazd na targowisko czy zajecie straganu, ma wigc
obowiazek zaptacic takze optatg targowa.

Z optaty targowej zwolnione sg osoby fizyczne
1 prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
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osobowosci prawnej, ktdre sa podatnikami podatku
od nieruchomosci w zwiazku z przedmiotami opodat-
kowania potozonymi na targowiskach (art. 16 upol).
Zwolnienie to nie dotyczy jednak podmiotéw, ktdre
dokonuja sprzedazy towaréw na targowisku poza miej-
scem, od ktérego placa podatek od nieruchomosci.
Woéwczas od powierzchni nieobjetej tym podatkiem

maja obowiazek zaptacic optatg targowa.
|

PODSTAWA PRAWNA

® art. 15, art. 19 ustawy z 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych
(jt. Dz.U. 2 2016 r. poz. 716)

TOMASZ KRYWAN - prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego, autor wielu publikacji z zakresu

podatkow

Jak opodatkowac sprzedaz mebli przez gmine

Gmina planuje sprzeda¢ meble kupione w 2012 r. bez prawa do odliczenia. Jaka stawke VAT

nalezy zastosowac?

wytacznie do celdw, ktdre stanowig dziatalnosé

publicznoprawng gminy, sprzedaz nie bedzie
podlegac opodatkowaniu VAT. Natomiast w pozosta-
tej czesci sprzedaz tych mebli bedzie podlegaé opo-
datkowaniu wedtug stawki 23%.

Do korica 2013 r., na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ustawa o VAT), z podatku zwolnione
byly dostawy towaréw uzywanych — pod warunkiem,
ze w stosunku do tych towaréw nie przystugiwato do-
konujacemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.
Na uzytek tego zwolnienia, przez towary uzywane ro-
zumiano ruchomosci, ktérych okres uzywania przez
podatnika dokonujacego ich dostawy wynidst co naj-
mniej pot roku po nabyciu prawa do rozporzadza-
nia nimi jak witasciciel (art. 43 ust. 2 ustawy o VAT
w brzmieniu obowiazujacym do korica 2013 r.).

Z dniem 1 stycznia 2014 r. przepis art. 43 ust. 1
pkt 2 ustawy o VAT otrzymat catkowicie nowe brzmie-
nie. Obecnie zwalnia on z podatku dostawe towardw
wykorzystywanych wytacznie na cele dziatalnosci
zwolnionej z VAT, jezeli z tytutu nabycia, importu
lub wytworzenia tych towaréw nie przystugiwato do-
konujacemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego.

W czgsci, w jakiej meble byly wykorzystywane

N ‘ I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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Zakres zwolnienia zostat wigc ograniczony, ponie-
waz do korica 2013 r. spos6b wykorzystywania towa-
réw uzywanych nie miat znaczenia z punktu widzenia
stosowania przepisow o zwolnieniu.

W obecnym przepisie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy
o VAT mowa jest o ,,dziatalnosci zwolnionej od podat-
ku”, a wigc dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu
czynnosci zwolnionych z VAT (czyli czynnosci pod-
legajacych wprawdzie opodatkowaniu, lecz zwolnio-
nych z niego). Od takiej dzialalnosci trzeba odréznié
,»~dziatalnos¢ niepodlegajaca opodatkowaniu” — czyli
dziatalnos¢ polegajaca na wykonywaniu czynnosci,
ktére w ogdle nie podlegaja opodatkowaniu VAT.

O ile zatem dostawy towaréw wykorzystywa-
nych wylacznie na cele dzialalno$ci zwolnionej
z VAT moga by¢ zwolnione na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, o tyle dostawy towa-
row wykorzystywanych wylacznie (a tym bardziej
nie wylacznie) na cele dzialalnosci niepodlegaja-
cej opodatkowaniu nie korzystaja z omawianego
zwolnienia — co potwierdzaja w udzielanych wyjas-
nieniach organy podatkowe (zob. np. interpretacjg in-
dywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
z 31 marca 2014 r., sygn. ITPP2/443-1466/13/AJ).

Przyjmuje si¢, ze w zwiazku ze sprzedaza niekto-
rych sktadnikéw majatku gminy nie dziataja w cha-
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rakterze podatnikéw VAT. W konsekwencji, sprzedaz
ta nie podlega opodatkowaniu tym podatkiem. Do-
tyczy to sprzedazy sktadnikéw majatku, ktére byty
wykorzystywane wytacznie do celdéw, ktore stanowia
dziatalno$¢ publicznoprawng gmin (np. sprzedazy fo-
toradaréw — zob. np. interpretacje indywidualng dy-
rektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 14 wrzesnia
2015 r., sygn. ITPP2/443-639/15/AD).

Przyjecie takiego stanowiska oznaczatoby, ze
w czesci, w jakiej meble, o ktérych mowa w pytaniu,

byty wykorzystywane wylacznie do celéw, ktdre sta-
nowia dziatalno$¢ publicznoprawna gminy, sprzedaz
nie podlega opodatkowaniu VAT. Natomiast w pozo-
statej czgsci sprzedaz przez gming tych mebli powin-
na zosta¢ opodatkowana wedtug stawki 23% VAT.

PODSTAWA PRAWNA

® art. 15 ust. 6, art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a pkt 1, art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 710;
ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1052)

TOMASZ KROL - prawnik, konsultant podatkowy, pracownik kancelarii prawnej, wyktadowca, autor wielu publikacji

Jak stosowac ewidencje gruntow i budynkow
przy wymiarze podatku od nieruchomosci

W poprzednim numerze ,Rachunkowos$ci Budzetowej” opisywaliSmy problematyke dowodow
w postepowaniu podatkowym w sprawie podatku od nieruchomosci na przyktadzie altany dziat-
kowej wykorzystywanej jako dom catoroczny. Odpowiadajac na pytania Czytelnikow, radzimy,
jak stosowac przepisy ewidencji gruntow i budynkow przy wymiarze podatku od nieruchomosci.

mosci stanowia dane zawarte w ewi-

dencji gruntéw i budynkéw. Regule te
wprowadza art. 21 ustawy z 17 maja 1989 1.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej:
upgk). Sady administracyjne dziela jed-
nak dane zawarte w ewidencji na takie,
ktore bezwzglednie wiaza organ podat-
kowy, oraz takie, ktore moga by¢ w po-
stepowaniu podatkowym weryfikowane.

Podstawe; wymiaru podatku od nierucho-

Zasadg jest, ze organ podatkowy nie
moze samodzielnie dokonywaé klasyfika-
cji funkcji nieruchomosci, lecz powinien
odwotac si¢ do odpowiednich zapiséw ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (taki poglad
sformutowano np. w uchwale 7 sgdziéw
NSA z 27 kwietnia 2009 r., sygn. akt II FPS
1/09). W konsekwencji o sposobie kwalifi-
kacji gruntu (budynku) do celéw podatku
od nieruchomosci decyduje nie tyle sposéb
rzeczywistego wykorzystania nieruchomo-
Sci, ile jej funkcje (przeznaczenie) wskaza-
ne w ewidencji gruntéw i budynkow.

20 wrzesnia 2016 roku
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Przyktad

W uchwale z 27 kwietnia 2009 r. (sygn. akt Il FPS 1/09) se-
dziowie uznali, ze budynki koszarowe lub ich czesci, potozone
na terenach zamknietych, przeznaczone na zakwaterowanie
zbiorowe zofnierzy (wspolne kwatery state), nie moga by¢
uznane za budynki mieszkalne lub ich czesci w rozumieniu
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. Z najnizszej stawki tego podatku nie powinny bowiem
korzystaé budynki koszarowe, w ktérych tylko ubocznie za-
spokajane sa potrzeby mieszkaniowe zotnierzy. | to, mimo
ze do powierzchni uzytkowej takiego budynku nalezy czesé
typowo mieszkalna (izby Zzotnierskie) oraz pomieszczenia
stuzbowe, gospodarcze (magazyny kompani, szatnie, po-
mieszczenia do czyszczenia broni, suszarnie, pomieszczenia
do czyszczenia umundurowania, palarnie tytoniu) i sanitarno-
-higieniczne. Bezzasadne byto wiec pytanie podatnika, ktdre
z tych pomieszczef powinny zosta¢ zaliczone do powierzchni
budynkéw mieszkalnych. W opinii sadu, aby cze$¢ budynku
mogta by¢ opodatkowana taka niska stawka, caty budynek
musi by¢ budynkiem mieszkalnym. Natomiast budynek kosza-
rowy, zawierajacy oprdcz izb zotnierskich m.in. pomieszczenia
do wspdlnego uzytku, administracyjno-biurowe, gospodarcze
czy socjalne, nie moze by¢ uznany za budynek mieszkalny.

N
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Warto zwrécic tez uwage na wyrok NSA z 21 grud-
nia 2012 r. (sygn. akt I FSK 986/11). Jest on kolejnym
przyktadem traktowania przez sady administracyj-
ne jako wtdérnej (wobec zapiséw ewidencji gruntéw
i budynkéw) kwestii faktycznego wykorzystywania
obiektu przez podatnika. Sad stwierdzit, ze art. 21
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne wyraZnie
stanowi, Ze podstawq wymiaru podatkow nie jest stan
faktyczny, lecz stan ujawniony (zapisany) w ewidencji
gruntow i budynkow. W tym kontekscie moina mowi¢
o formalnym zwiqzaniu ewidencjq, ktora dla wymiaru
podatku ma znaczenie rozstrzygajqce, niezaleznie od
tego, jaki w okreslonym czasie jest charakter danych
gruntow.

ZAPAMIETAJ!

Reguta hezwzglednego zwiazania danymi ewidencyjnymi
w pewnych (wyjatkowych) przypadkach moze zostaé pod-
wazona w ramach postepowania podatkowego - i to nawet
hez potrzehy uprzedniej zmiany zapisow samej ewidencji.

Odniesienie si¢ do tej kwestii znajdziemy
w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw NSA z 18 listopa-
da 2013 r. (sygn. akt IT FPS 2/13). Sedziowie wskaza-
li, ze odstepstwa od bezwzglednego zwigzania wpi-
sami zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw
moga mie¢ miejsce w sytuacji, gdy informacje za-
warte w ewidencji gruntéw i budynkéw pozostaja
w sprzecznosci z danymi zamieszczonymi w innych
rejestrach publicznych — jesli:

e pierwszenstwo tych rejestréw (przed danymi ewi-
dencyjnymi) wynika z przepiséw regulujacych
ich prowadzenie,

e postuzenie si¢ wytacznie danymi z ewidencji wia-
zaloby si¢ z pominigciem przepiséw zawartych
w ustawie podatkowej, a majacych wptyw na wy-
miar podatku (np. gdy mozliwe do zastosowania
symbole ewidencyjne nie przewiduja oznaczenia
dla pewnych przedmiotéw opodatkowania, wy-
mienionych wprost w ustawie podatkowe;).

W takim przypadku organ podatkowy bedzie miat
wrecz obowiazek pominigcia informacji zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw, sprzecznych z praw-
nie wigzacymi danymi innego rejestru publicznego,
lub obowiazek pominigcia tych danych ewidencyjnych,
ktére wykluczaja zastosowanie przepiséw ustawy po-
datkowej, majacych znaczenie dla wymiaru podatku.

Dwie kategorie danych w ewidencji

Stosowanie ewidencji gruntéw i budynkéw do wy-
miaru podatku od nieruchomosci polega na wykorzy-
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staniu danych w celu ustalenia elementéw przedmio-
towych i podmiotowych zobowiazania podatkowego.
Informacje zawarte w ewidencji sady administracyjne
dziela na dwie kategorie (patrz: tabela).

Tabela. Przyktad rozroznienia ohowiazkowych danych wyke-
rzystywanych do okreslenia wymiaru podatku od nierucho-
mosci

Dane z ewidenciji bezwzglednie | Dane z ewidencji wzglednie ohowia-
wiazace organ podatkowy: zujace:

Dane, w przypadku ktérych
dopdki ewidencja nie zostanie
zmieniona w przewidzianym
prawem trybie administra-
cyjnym, nie moga by¢ przez
organ w toku postgpowania
podatkowego samodzielnie ko-
rygowane.

Informacje o wzglednej mocy
wiazacej, tj. takie, ktérych zgod-
nos$é z rzeczywistym stanem
prawnym lub faktycznym moze
by¢ przy wymiarze podatku we-
ryfikowana przy zastosowaniu
dopuszczalnych  instrumentow
procesowych.

Do tej grupy zaliczy¢ mozna
dane ewidencyjne wskazujace:

W tej grupie znajduja sie:
o dane dotyczace tych elemen-

e potozenie, tow przedmiotowych, ktére
® granice, zostaty wskazane w ustawie
e powierzchnig gruntow, podatkowej (jako podlegaja-
e rodzaj uzytkéw gruntowych ce opodatkowaniu badz nie),

i klasy gleboznawcze,
a w odniesieniu do budynkéw
i lokali stanowiacych odrgbny
przedmiot wtasnosci - informa-
cje dotyczace:
e potozenia,
przeznaczenia,
funkcji uzytkowych,
powierzchni uzytkowej lo-
kali
- art. 20 ust. 1 upgk.

a jednoczes$nie przepisy doty-
czace prowadzenia ewidenciji
gruntéw i budynkéw nie
przewidujg dla tych kategorii
o0znaczenia stosownym, skon-
kretyzowanym  symbolem
geodezyjnym (zob. uchwate
z 18 listopada 2013 r., sygn.
akt Il FPS 2/13),

informacje dotyczace zlo-
kalizowanych na dziatce
gruntu  budynkéw, ktore
w rzeczywistosci nie istnieja
(zob. wyrok NSA z 5 czerw-
ca 2014 r,, sygn. akt Il FSK
1647/12).

PODSTAWY PRAWNE

® art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 716)

® art. 20, art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(jt. Dz.U. 2 2015 1. poz. 520; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 903)

W jednym z kolejnych numeréw ,Rachunkowo$ci Budzetowej”
w dziale ,Podatki” odpowiemy m.in. na pytanie:

Jak odliczyé VAT z duplikatu faktury?

Zachecamy do prenumeraty ,Rachunkowo$ci Budzetowej”.
Informacje i zamdwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666
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ANDRZELA GAWRONSKA-BARAN - doktor nauk prawnych, wieloletni praktyk zamowier publicznych, byty wiceprezes Urzedu
Zamowien Publicznych, wyktadowca na wyzszych uczelniach i trener na szkoleniach, autor wielu artykutéw i komentarzy z zakresu

zamoOwien publicznych, radca prawny

Dzielenie zamowienia publicznego na czesci

wedtug znowelizowanych przepisow

Zobacz wiecej

Obowigzujaca od 28 lipca 2016 r. nowelizacja ustawy - Prawo zamowien publicznych ktadzie
duzy nacisk na kwestie mozliwosci dzielenia zamowienia na cze$ci. Dotychczas dzielenie za-
mowienia nie byto wprawdzie zakazane, jednak zamawiajacy niezbyt chetnie korzystali z przy-
stugujacych im w tym zakresie uprawnien. Nowe przepisy - w $lad za dyrektywami unijnymi
- maja przyczynic sie do zmiany zachowan zamawiajacych i tym samym zwiekszy¢ konkuren-
cje, w tym udziat matych i $rednich przedsigbiorcow w zamowieniach publicznych.

z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiert pub-

licznych (dalej: upzp), zamawiajacy ma moz-
liwos¢ (nie obowiazek) podzielenia zamdwienia na
czesci, okreslajac zakres i przedmiot tych czegsci.
Podziatu takiego mozna dokona¢ zatem na zasa-
dzie iloSciowej — tak aby wielko$¢ poszczegdlnych
zamoéwieni lepiej odpowiadata mozliwosciom poten-
cjalnych wykonawcéw — lub tez na zasadzie jakos-
ciowej, z uwzglednieniem réznych zaangazowanych
branz i specjalizacji lub wedtug réznych kolejnych
etapdw zamdwienia.

Wielko$¢ i przedmiot poszczegolnych czeSci
zamowienia oraz ich ilo§¢ moga byé, co do za-
sady, dowolnie okreSlane przez zamawiajacego,
o ile nie prowadzi to do naruszenia zasady uczci-
wej konkurencji. Ocena zasadnosci okreslonego
dziatania zamawiajacego dokonywana jest wigc kaz-
dorazowo przy uwzglednieniu catosci okolicznosci
sprawy. Warto przy tym zauwazy¢, ze uchylony zo-
stat art. 83 ust. 2 upzp, wskazujacy na uprawnienie
zamawiajacego dopuszczenia ztozenia oferty czgs-
ciowej, jezeli przedmiot zamdwienia jest podzielny.

Stosownie do przepiséw art. 36aa ustawy

Podziat na czesci oraz oferty czesciowe

Krétki okres obowigzywania nowego art. 36aa upzp
powoduje réznego rodzaju watpliwosci co do jego
praktycznego zastosowania. Pytania te odnoszg si¢
w pierwszej kolejnosci do jego zakresu, tzn. czy do-
tyczy on mozliwosci dopuszczenia sktadania ofert
czesciowych (podzialu zaméwienia na tzw. pakiety,
zadania) czy tez mozliwosci podzialu zamdwienia

20 wrzesnia 2016 roku

na czesci stanowiace przedmiot odrebnych postgpo-
wan. W Swietle tej 1 innych regulacji ustawowych,
W powiazaniu z przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postegpowania o udzielenie zamdwienia publiczne-
go (dalej: rozporzadzenie) uzasadniony wydaje si¢
whniosek, ze mozliwe sa obydwie sytuacje.

Przyktad

W treSci wzoru protokotu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia prowadzonego w try-
bie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN),
stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,
w pkt 2.2 zawarte jest sformutowanie: ,czy za-
mowienie zostato podzielone na czesci: tak (...),
nie - powody niedokonania podziatu zamdwie-
nia na czesci (mozliwos¢ sktadania ofert czes-
ciowych/udzielanie zamdwienia w czesciach)”.

Zamawiajacy moze zatem podzieli¢ zamoéwie-
nie na czeSci stanowiace przedmiot odrebnych
postepowan (np. dostawa komputerow stacjonar-
nych i dostawa komputeréw przeno$nych) albo
podjaé¢ decyzje o wszczeciu jednego postepowa-
nia (np. przetargu nieograniczonego) i dopusci¢
w nim mozliwo$¢ skladania ofert czeSciowych
(tzw. podzial na pakiety — np. dostawa réznych ro-
dzajow lekow).

W praktyce (m.in. ze wzgledéw ekonomicznych
czy z powodu liczebnosci personelu, a takze dodat-
kowych wymogéw ustawowych) zamawiajacy beda
zapewne korzystali gtéwnie z mozliwosci podziatu
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zamowienia w postaci dopuszczenia sktadania ofert
czesciowych w ramach jednego postgpowania. W ta-
kim przypadku nalezy zwréci¢ uwage m.in. na tresé
nowego wzoru ogloszenia o zamoéwieniu, zamiesz-
czanego w Biuletynie Zamdéwiert Publicznych, przy
zamOwieniach o wartosci mniejszej od progéw unij-
nych. Informacje dotyczace ofert czgSciowych zama-
wiajacy zawiera w zataczniku do ogloszenia, wyko-
rzystywanym w liczbie odpowiadajacej liczbie czgsci.

Gzynno$ci zamawiajacego zwiazane z podziatem

W Swietle nowego art. 36aa upzp, mozna wyszcze-
g6Inié trzy kluczowe czynnosci w przypadku podje-
cia przez zamawiajacego decyzji o podziale zamo-
wienia na czesci:

KROK . Okreslenie w ogloszeniu o zaméwieniu, w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ),
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub
w ogloszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcow, czy w zaproszeniu do sktadania ofert
lub zaproszeniu do negocjacji — na ile czesci wyko-
nawcy moga sktadac oferty, tj. czy moga to zrobié
w odniesieniu do jednej, do kilku czesci (np. ograni-
czenie w celu ochrony konkurencji lub zagwaranto-
wania niezawodnosci dostaw), czy na wszystkie czgsci
zamOwienia. Przepisy upzp nie uzalezniaja mozli-
wosci wprowadzenia ograniczenia w zakresie ilosci
czesci, na ktore jeden wykonawca moze ztozy¢ swoja
oferte w postgpowaniu, od zaistnienia jakichkolwiek
okolicznosci — dajac w tym zakresie pewna swobo-
de zamawiajacemu (przy czym dziatanie to nie moze
prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania wykonawcéw).

Przyktad

Zamawiajacy podzielit zamGwienie na cztery cze-
Sci (dopuscit sktadanie ofert czeSciowych w ro-
zumieniu art. 2 pkt 6 upzp). Dopuszcza ztozenie
przez jednego wykonawce oferty na trzy czesci
zamOwienia. Ztozenie przez wykonawce ofert
w czterech czeSciach zamoéwienia spowoduje od-
rzucenie wszystkich ztozonych przez niego ofert.

KROK Il. Mozliwos¢ okreslenia w ww. dokumentach,
w ilu maksymalnie czgsciach zaméwienie moze zo-
sta¢ udzielone jednemu wykonawcy. Skorzystanie
7 tego ograniczenia pozostawiono decyzji zamawia-

jacego.
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Przyktad

Zamawiajacy podzielit zamowienie na cztery cze-
$ci. Dopuszcza ztozenie przez jednego wykonaw-
ce oferty na trzy czeSci zamowienia. Jednoczes$-
nie informuije, ze ogranicza liczbe czesci, na ktore
udzieli zamowienia jednemu wykonawcy, i zamo-
wienie zostanie udzielone jednemu wykonawcy
maksymalnie na dwie czesci.

KROK IIIl. Okreslenie (np. w SIWZ) obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriéw lub zasad w celu
wyboru, w ktérych czgsciach zostanie wykonawcy
udzielone zamdéwienie, jezeli w wyniku przeprowa-
dzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia jeden
wykonawca miatby uzyska¢ wigksza liczbg czgsci,
niz wynosi maksymalna liczba, na ktére moze zo-
sta¢ mu udzielone zaméwienie.

Przyktad

Jezeli w wyniku przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia jeden wykonawca miat-
by uzyskac¢ wieksza liczbe czeSci zamowienia,
niz wynosi maksymalna liczba wskazana w SIWZ
(tj. dwie czeSci), na ktore wykonawcy moze zo-
staC udzielone zamdwienie, zamawiajacy udzieli
zamowienia w tych dwdch czeSciach, gdzie rdzni-
ca pomiedzy ceng oferty wykonawcy w stosunku
do ceny Kkolejnej oferty bedzie najwieksza.

Warto podkreslié, ze w ramach fakultatywnych
elementéw SIWZ wymienia si¢ — wprost w art. 36
ust. 2 pkt 15 upzp — informacje o liczbie czgsci zamo-
wienia, na ktérag wykonawca moze ztozy¢ ofertg, lub
o maksymalnej liczbie czgsci, na ktére zaméwienie
moze zosta¢ udzielone temu samemu wykonawcy,
a takze kryteria lub zasady, ktére beda mialy zastoso-
wanie do ustalenia, ktére czesci zamdwienia zostang
udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru
jego oferty w wigkszej niz maksymalna liczbie czgsci.

Uzasadnienie braku podziatu zaméwienia
na czesci

Najwiecej obaw zamawiajacych wiaze si¢ z faktem,
ze cho¢ znowelizowane przepisy upzp nie nakladaja
na nich obowiazku podziatu zaméwienia na czesci,
to w przypadku gdy nie skorzystaja oni z prawa do
podziatu, w protokole postgpowania o udzielenie
zamOwienia musza to uzasadni¢. Wymdg podania
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powodéw niedokonania podzialu zamdwienia na

czesci wpisuje si¢ w formule wynikajaca z art. 96

ust. 1 pkt 11 upzp — w postaci: ,,mozesz nie dzielié,

ale wtedy uzasadnij”. Swoboda zamawiajacego jest
wigc wzgledna, a wiasciwie w wigkszosci przypad-
kow przeksztalci sig¢ w obowiazek.

Przepisy upzp nie ulatwiaja praktyki dzialania

w tym zakresie, poniewaz nie podaja, jakie moga

by¢ przyczyny odstepstwa od podziatu zamowie-

nia na czg¢sci. Ich przyktady mozna jednak znalezé

m.in. w motywie 78 preambuty dyrektywy 2014/24/

/UE (dyrektywy klasycznej). Wymienia si¢ wsrod

nich nastgpujace przestanki:

e wystapi zagrozenie ograniczenia konkurencji
(np. gdy w odniesieniu do danego przedmiotu
zaméwienia funkcjonuja na rynku tylko wyko-
nawcy zainteresowani duzymi kontraktami),

e podzial spowoduje poniesienie nadmiernych
kosztéw technicznych lub kosztéw wykonania
zamdwienia,

e konieczno$¢ skoordynowania dziatan réznych
wykonawcdéw realizujacych poszczegdlne czesci
zaméwienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasci-
wemu wykonaniu zamdwienia.

Przyktad

Zamawiajacy ma do przebudowy droge gminna.
Nie chce dzieli¢ zamowienia, ale nie wie, jak uza-
sadni¢ taka decyzje. W tym przypadku zama-
wiajacy moze rozwazy¢ powotanie sie na jedna
z przestanek wynikajacych z przepiséw dyrek-
tywy - tj. ze podzielenie zamoéwienia na cze-
§ci (np. jednej drogi na odcinki, czy podziat
taczacych sie ze sobg ulic) mogtoby powaznie
zagrozi¢ wtasciwej realizacji zamdwienia oraz
wymagatoby skoordynowania dziatar réznych
wykonawcow realizujacych poszczegdlne cze-
Sci. W sytuacji gdyby wykonawca $rodkowego
odcinka drogi podzielonej na czesci nie wykonat
rob6t na czas, albo w ogéle nie wykonywat ich
nalezycie, nieprzejezdna bytaby cata przebudo-
wywana droga, pomimo prawidtowego wykona-
nia dwdch pozostatych odcinkow.

Zamawiajacy musi jednak wykaza¢ w uzasadnie-
niu powazne trudnosci czy tez koszty, a nie tylko nie-
znaczne problemy lub subiektywne obawy zwigzane
z koordynowaniem dziataii wykonawcéw. Wymaga
to wskazania wszystkich okolicznosci danego przy-
padku, co do ktérych szczegdétowa wiedze posiada
zawsze zamawiajacy (a doktadniej: jego pracownicy
merytoryczni).

Wymdg uzasadnienia braku podzielenia zamo-
wienia na czgsci nie powinien by¢ jednak postrzega-
ny przez zamawiajacych jako obowiazek udzielenia
zaméwienia w cze¢Sciach oraz jako konieczno$¢ za-
akceptowania znacznie mniej korzystnych rozwigzan
w poréwnaniu z udzieleniem zamdéwienia obejmuja-
cego pewien zbidr czesci lub ich catos¢ (tzw. efekt
skali).

Podziat na czesci a wartos¢ zamowienia

W kontekscie zagadnienia podziatu zamodwienia na
czgsSci zamawiajacy musi zawsze mie¢ na uwadze
odpowiednie przepisy dotyczace obliczania szacun-
kowej wartosci zaméwienia. Podstawg stanowi tu
nowy art. 5b upzp, zakazujacy w celu obejscia stoso-
wania przepiséw upzp dzielenia calego zamodwienia
na zaméwienia odrgbne, aby uniknaé tacznego sza-
cowania ich wartosci.

Jednoczesnie nadal obowiazuje art. 32 ust. 4
upzp, wedtug ktérego, jezeli zamawiajacy dopuszcza
sktadanie ofert czgsciowych albo udziela zamdwie-
nia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postgpowania, wartoscia zamdéwienia jest
faczna warto$¢ poszczegdlnych czgsci zamdwienia.
Nie zwalnia to wigc zamawiajacego z ustalenia war-
tosci zamowienia dla kazdej z czgsci. Przydaje sig to
m.in. do ustalenia wysokosci wadium, jezeli przewi-
duje si¢ jego wnoszenie.

PODSTAWY PRAWNE

® art. 2 pkt 6, art. 5b, art. 32 ust. 4, art. 36 ust. 2 pkt 15, art. 36aa, art. 96 ust. 1
pkt 11 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U.
22015 1. poz. 2164; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1020)

® § 2§ 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie pro-
tokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016 .
poz. 1128)

W jednym z kolejnych numeréw ,Rachunkowosci Budzetowej” w dziale ,Zamowienia publiczne” polecamy m.in. artykut:

Oferta najkorzystniejsza po zmianach.

Zachecamy do prenumeraty ,,Rachunkowosci Budzetowe;j”.
Informacje i zaméwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

20 wrzesnia 2016 roku
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Gdzie wykazac, ze pracownik ma zajecie komornicze, ale z powodu
zhyt niskiego wynagrodzenia niczego mu nie potracono z pensji
Zwalniamy pracownika. Ma on zajecie komornicze za swiadczenia niealimentacyjne. Nie-

{
,; stety, zarabia za mato, Zeby dokonac potracenia 7 jego wynagrodzenia. Czy powinnismy
mu wystawic jakies zaswiadczenie o tym fakcie?

Joanna Skrobisz
specjalista ds. prawa Wzmianke o zajeciu wynagrodzenia zamieszcza si¢ w ustgpie 5 Swiadectwa pracy. Wpi-

pracy ubezpieczert suje sie tam numer sprawy egzekucyjnej oraz oznaczenie komornika. Obowigzkowo po-

winna si¢ w tym miejscu znalez¢ takze wzmianka o wysokosci potraconych kwot. W opi-

sywanym przypadku bedzie to 0, niemniej jednak taki zapis powinien zosta¢ sporzadzony. Nie ma potrzeby
wystawiania zadnych innych za§wiadczert pracownikowi.

Gzy dokumenty od zagranicznego pracodawcy moga by¢ uwzgledniane
przy ustalaniu okresow zatrudnienia pracownika

Ustalamy okresy zatrudnienia dla jednego z nowych pracownikow. Obok polskich swia-
dectw pracy ma on tez roine dokumenty od zagranicznych pracodawcow. Czy mozZemy je

braé pod uwage?
Beata
Skrobisz-Kaczmarek  Tak. Prawo pracy dopuszcza, zeby osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie przedtozyta do-
radca prawny kumenty potwierdzajace jej umiejetnosci i osiagnigcia zawodowe, Swiadectwa pracy

z poprzednich miejsc pracy lub inne dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia,
obejmujace okresy pracy przypadajace w innym roku kalendarzowym niz rok, w ktérym pracownik ubiega si¢
o zatrudnienie, oraz dokumenty stanowiace podstawe do korzystania ze szczegdlnych uprawnien w zakresie
stosunku pracy. Takimi dokumentami moga by¢ np. potwierdzenia ptatnosci wynagrodzenia wystawione przez
zagranicznego pracodawce. Musi z nich jednoznacznie wynikaé, jak dtugo pracownik byt zatrudniony.

Gzy w umowie o prace mozna przewidzie¢ Zobacz wiecej o
dtuzsze niz kodeksowe okresy wypowiedzenia | Www.wideoakademia.infor.pl

Negocjujemy zatrudnienie ze specjalistq, na ktorym zaleZy pracodawcy. ZaZqdat on mie-
dzy innymi, by w jego umowie o prace znalazt si¢ zapis wydtuzajacy okres wypowiedzenia
tej umowy do 9 miesiecy. Czy taki zapis jest zgodny 7 prawem?

Ewa Preis
radca prawny Odpowiedzi na to pytanie nie znajdziemy bezpoSrednio w Kodeksie pracy. Pomocne

w tym wzgledzie jest jednak orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktéry kilkakrotnie stwier-

dzat, ze wydtuzony (czyli dtuzszy, niz przewiduje to Kodeks pracy) okres wypowiedzenia
umowy o prace moze by¢ wprowadzony do tresci umowy o prace przy zalozeniu, ze zapis ten jest korzystniejszy
dla pracownika niz typowe zapisy kodeksowe. Wydaje si¢ wigc — oczywiscie przy zalozeniu, Ze pracodawca
akceptuje takie rozwigzanie — iz mozna zawrze¢ prawnie skuteczna umowe o pracg z zapisanym w niej 9-mie-
sigcznym okresem wypowiedzenia.

WWW.INFORLEX.PL

o Precyzyjna wyszukiwarka o Codzienny kontakt z Ekspertami
o (odziennie aktualizowana baza wiedzy o Najlepsze narzedzia w pracy kazdego Ksiegowego

UWAGA! Nowy regulamin TELEPORADNI dostepny po zalogowaniu na stronie: www.rb.infor.pl
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MAREK ROTKIEWICZ - prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, autor licznych publikacji prasowych oraz ksigzkowych

o tej tematyce, wyktadowca, trener

Zmiany w przepisach dotyczace

[ Zmiany 2017 |

minimalnego wynagrodzenia za prace

0d 1 stycznia 2017 r. zaczng obowiazywac regulacje zmieniajace ustawe o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace - zarowno w zakresie wynagrodzenia wyptacanego z tytutu umow zlecenia,
jak i ze stosunku pracy. W artykule zostaty szczegétowo omoéwione najwazniejsze z nich.

malnym wynagrodzeniu za pracg oraz niektérych

innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujaca) wpro-
wadza m.in. rewolucyjne zmiany dotyczace wynagro-
dzen zleceniobiorcéw. Po raz pierwszy w przepisach
pojawia si¢ stawka godzinowa odptatnosci za realiza-
cje tych uméw oraz sankcje w postaci kary grzywny
za wyplate nizszej kwoty wynagrodzenia. Jednoczes-
nie wprowadza si¢ obowiazek potwierdzania liczby
przepracowanych przez zleceniobiorcg godzin.

U stawa z 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o mini-

Minimalna stawka wynagrodzenia
dia zleceniobiorcow

W obecnym stanie prawnym (do 31 grudnia 2016 r.)
regulacje w zakresie minimalnego wynagrodzenia od-
nosza si¢ jedynie do pracownikéw. W zaden sposéb
nie dotycza oséb wykonujacych umowy zlecenia lub
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sig
przepisy o zleceniu — niezaleznie od tego, czy zlece-
niobiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, czy nie.
Od poczatku 2017 r. zajda w tym zakresie bardzo duze
zmiany. Pojawia si¢ minimalna stawka godzinowa
odnoszaca si¢ do wykonywania zlecenia lub $wiad-
czenia ustug.

Wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej bgdzie
corocznie waloryzowana o wskaznik wynikajacy
z podzielenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia
ustalonej na rok nastgpny przez wysokos$¢ minimalne-
go wynagrodzenia obowiazujaca w roku, w ktérym
odbywaja sie negocjacje w ramach Rady Dialogu Spo-
tecznego. W 2017 r. minimalna stawka godzinowa
najprawdopodobniej bedzie wynosié¢ 13 zl. Przystu-
giwaé ona bedzie przyjmujacemu zlecenie lub $wiad-
czacemu ushugi — przez to pojecie nalezy rozumiec:

e osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodar-
cza zarejestrowang w Rzeczypospolitej Polskiej

20 wrzesnia 2016 roku

albo w paristwie niebedacym panstwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub paristwem Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, niezatrudniajace
pracownikéw lub niezawierajace uméw ze zlece-
niobiorcami albo
e osoby fizyczne niewykonujace dziatalnosci go-
spodarczej
— ktére przyjmuja zlecenie lub §wiadczg ustugi na pod-
stawie umow, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.)
na rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te pod-
mioty dziatalnosci (nowo dodane pkt la i 1b do art. 1
ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace; dalej: ustawa o minimalnym wy-
nagrodzeniu). W dalszej czesci artykutu do uméw tych
bedzie uzywane okreslenie ,,umowa zlecenia”.

Zasadniczo zatem stawka godzinowa bedzie odno-
sifa si¢ do zleceniobiorcéw nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej albo wykonujacych zlecenie poza
prowadzong dziatalnoscia. Dotyczy¢ bedzie takze tzw.
samozatrudnionych, czyli oséb wykonujacych zlecenia
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ale
pod warunkiem Ze nie zatrudniajg pracownikéw i nie
zlecaja ustug na podstawie uméw zlecenia (np. nowe
regulacje dotyczace stawki godzinowej nie beda obej-
mowaty umowy z mata firmg remontowa, w ktorej
wiasciciel sam wykonuje wigkszos¢ prac, ale réwniez
positkuje si¢ innymi osobami, z ktérymi zawiera umo-
wy zlecenia).

Kto, bedac przedsiebiorca albo dziatajac w imie-
niu przedsiebiorcy albo innej jednostki organiza-
cyjnej, wyplaci przyjmujacemu zlecenie lub $wiad-
czacemu ushugi wynagrodzenie za kazda godzine
wykonania zlecenia lub $swiadczenia ustug w wyso-
kos$ci nizszej niz obowiazujaca wysoko$¢ minimalnej
stawki godzinowej, podlega¢ bedzie karze grzywny

www.inforrb.pl



od 1000 zt do 30 000 zI (nowo dodany art. 8e ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu).

Wyptata wynagrodzenia z tytutlu umowy zlecenia

Catkowita nowoscia bgdzie wprowadzenie minimal-
nej czestotliwosci wyplat wynagrodzenia dla zlece-
niobiorcow. Obecnie zaptata wynagrodzenia nastg-
puje, co do zasady, dopiero po wykonaniu zlecenia.
Strony moga jednak zmieni¢ t¢ zasad¢ i dowolnie
ustali¢ termin ptatnosci wynagrodzenia. Przyktadowo
moze to by¢ zaplata po kazdym tygodniu czy miesia-
cu realizacji zlecenia, ale réwniez raz na pot roku,
po zakonczeniu roku akademickiego itp.

ZAPAMIETAJ!

0d 1 stycznia 2017 r. w przypadku umow zawartych na
czas dluzszy niz miesiac, wyplaty wynagrodzenia w wy-
sokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej dokonywa¢ si¢ bedzie co najmniej raz w miesiacu.

Przyjmujacy zlecenie lub Swiadczacy ustugi nie
moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej albo przenies¢ prawa do tego wynagrodzenia
na inng osobg. Wyplata takiego wynagrodzenia bg-
dzie dokonywana w formie pieni¢znej (nowo dodany
art. 8a ustawy o minimalnym wynagrodzeniu).

Potwierdzanie przez zleceniohiorce
liczby przepracowanych godzin

Skoro pojawi si¢ minimalna stawka godzinowa, to jed-
noczes$nie bedzie musiata by¢ prowadzona ewidencja
przepracowanego czasu. Zgodnie z nowo dodanym
art. 8b ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, strony
okreslajg w umowie sposéb potwierdzania liczby go-
dzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug.

Przyktad

W umowie zlecenia wskazano, ze za kazda godzine
jej realizacji zleceniobiorca otrzyma 25 zt. W tym
przypadku wymogi wynikajace z nowych regula-
cji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu zostang
zachowane. Dokumentowanie przepracowanego
czasu zwigzane bedzie tutaj jedynie z rozliczeniem
stron bedacym dowodem prawidtowego nalicze-
nia wynagrodzenia. Nie bedzie stanowié dowodu
zachowania wymogéw wynikajacych z przepisow
0 minimalnej stawce godzinowej, gdyz taka zostata
juz bezposrednio wskazana w umowie.
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Najczesciej jednak przy zleceniach wskazuje sig
wynagrodzenie za cato$¢ realizowanej ustugi Iub
wynagrodzenie odnoszace si¢ do przepracowanego
pewnego okresu (np. za miesiac). W tych sytuacjach
strony okresla¢ beda w umowie sposéb potwierdza-
nia liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadcze-
nia ustug.

Jezeli umowa zlecenia nie zostala zawarta z za-
chowaniem formy pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, przedsiebiorca albo inna jednost-
ka organizacyjna, przed rozpoczeciem wykona-
nia zlecenia bedzie zobligowany do potwierdzenia
zleceniobiorcy w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowej ustalenia co do sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia.

W przypadku gdy strony w umowie nie okresla
sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zle-
cenia lub §wiadczenia ustug, a takze woéwczas, gdy
zleceniodawca nie potwierdzi ustalefi co do sposobu
wykonania zlecenia, zleceniobiorca przedktadac be-
dzie w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumen-
towej informacjg o liczbie godzin wykonania zlecenia
Iub $wiadczenia ustug, w terminie poprzedzajacym
termin wyptaty wynagrodzenia.

Przyktad

Przy zleceniu realizowanym przez tydzien za
wynagrodzeniem 300 zt nie bedzie mozna auto-
matycznie przyjac, ze wynikajaca z tego stawka
godzinowa jest za niska. W stosunku do uméw
zlecenia nie beda obowigzywaty przepisy o cza-
sie pracy, jego normach, wymiarze itp. Decydu-
jace bedzie to, przez ile godzin to zlecenie be-
dzie wykonywane. Jezeli zajmie zleceniobiorcy
tacznie 10 godzin, to wynikajaca z tego kwota
za godzine (30 zt) nie bedzie za niska. Jezeli
jednak zleceniobiorca przepracuje w tygodniu
np. 30 godzin, wtedy niezachowana zostanie
zasada ustalenia najnizszych zarobkéw godzino-
wych - stawka za godzine bedzie wynosita tylko
10 zt, a zatem zleceniobiorca zarobi mniej o 3 zt
w stosunku do planowanej kwoty minimalnej.

Zleceniodawcy beda przechowywaé dokumen-
ty okreslajace sposéb potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug oraz do-
kumenty potwierdzajace liczbg godzin wykonywa-
nia zlecenia lub $wiadczenia ustug przez 3 lata od
dnia, w ktéorym wynagrodzenie stato si¢ wymagalne
(nowo dodany art. 8c ustawy o minimalnym wyna-
grodzeniu).

nr 18/2016

37



38

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

PRAWO PRACY

Wytaczenia spod obowiazku wyplaty wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzinowej dotycza:

1)

2)
3)

umow zlecenia, w ktérych o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy
zlecenie lub $wiadczacy ustugi i przystuguje mu wytacznie wynagrodzenie prowizyjne;

umow dotyczacych ustug opiekuriczych i bytowych realizowanych przez prowadzenie rodzinnego domu pomocy;
umow:

0 petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

0 utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka,

w przedmiocie prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

w przedmiocie petnienia funkcji rodziny pomocowej,

w przedmiocie petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

w przedmiocie petnienia funkcji wychowawcy wyznaczonego do pomocy w kierowaniu placowka opiekun-
czo-wychowawcza typu rodzinnego, w przypadku gdy w tej placéwce nie ma zatrudnionego dyrektora

- jezeli ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki ustugi sa $wiadczone nieprzerwanie przez okres dtuzszy
niz doba;

umow dotyczacych ustug polegajacych na sprawowaniu opieki nad grupa 0s6b lub osobami podczas wypoczyn-
kéw lub wycieczek - jezeli ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki ustugi sa Swiadczone nieprzerwanie
przez okres dtuzszy niz doba;

umow dotyczacych ustug opieki domowej nad 0soba niepetnosprawna, przewlekle chorg lub w podesztym wie-
ku, gdy w zwiazku z ich wykonywaniem osoba Swiadczaca ustugi zamieszkuje wspdlnie z podopiecznym w jego
mieszkaniu lub domu, a ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki ustugi sa $wiadczone jednej osobie lub
wspoInie zamieszKujacej rodzinie nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz doba, z wyjatkiem przypadku Swiadcze-
nia ustug we wszelkich placéwkach $wiadczacych catodobowe ustugi dla 0sdb niepetnosprawnych, przewlekle

chorych lub w podesztym wieku.

W przypadkach uméw zlecenia wymienionych

W ramce:

e nie beda obowiazywatly przepisy o wynagrodze-
niu minimalnym,

e nie bgda obowiazywaly regulacje wskazujace
na obowiazek potwierdzania przepracowanego
czasu,

e zleceniodawcy nie begda ponosili odpowiedzial-
nosci za wyptatg wynagrodzenia w kwocie niz-
szej niz stawka minimalna.

Zmiany dla pracownikow

Nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
to rowniez zmiany, ktére dotyczy¢ beda pracowni-
kow. Znosi ona od lat funkcjonujaca zasade, zgod-
nie z ktora wysokos¢ wynagrodzenia pracownika
w okresie jego pierwszego roku pracy moze by¢
nizsza niz pozostalych pracownikéw — jej dolna
granica to 80 % wysoko$ci minimalnego wynagro-
dzenia za prace (uchylenie ust. 21 3 w art. 6 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu).

Po zmianie przepiséw kwota minimalnego wy-
nagrodzenia miesigcznego bedzie rowna dla wszyst-
kich zatrudnionych. Nie bgdzie zatem krytykowa-

20 wrzesnia 2016 roku

nego ,,wyrdznienia” os6b dopiero zaczynajacych
kariere zawodowa.

ZAPAMIETAJ!
0d 1 stycznia 2017 r. kazda osoba zatrudniona na podsta-
wie stosunku pracy w peinym wymiarze czasu pracy, hez
wzgledu na staz pracy, bedzie musiata otrzymywacé co naj-
mniej obowiazujacq dla danego roku kwote wynagrodzenia
minimalnego.

Przy ustalaniu, czy pracownik otrzymuje kwo-
te najnizszg z dopuszczalnych, przyjmuje si¢ przy-
stugujace pracownikowi sktadniki wynagrodzenia
i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,
zaliczone wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wy-
nagrodzen okreslonych przez Giéwny Urzad Staty-
styczny do wynagrodzen osobowych. Przy oblicza-
niu wysokosci wynagrodzenia pracownika obecnie
nie uwzglednia sie:

e nagrody jubileuszowej,

e odprawy pienigznej przystugujacej pracowniko-
wi w zwiazku z przejsciem na emeryture lub ren-
te z tytutu niezdolnosci do pracy,

e wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbo-
wych.

www.inforrb.pl



Po zmianach przepisow nie bedzie uwzgled-
niany réwniez dodatek do wynagrodzenia za pra-
ce W porze nocnej. n

PODSTAWY PRAWNE

® art. 734, art. 750 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
z 2016 . poz. 380; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 585)

® art. 1, art. 8a-8e ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodze-
niu za pracg (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2008)

® ustawa z 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1265)

RACHUNKOWOSC

PRAWO PRACY BUDZETOWA

W jednym z kolejnych numerdw ,Rachunkowosci Budzetowej”
w dziale ,,Prawo pracy” odpowiemy m.in. na pytanie:

Gzy pracownikowi, ktory udaje sig z dzieckiem na ohowiazkowe
szczepienie, przystuguje odptatne zwolnienie od pracy?

Zachecamy do prenumeraty ,,Rachunkowosci Budzetowej”.

Informacije i zamowienia
tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

DARIUSZ DWOJEWSKI - prawnik, wyktadowca, doktorant na WPiA Uniwersytetu Slaskiego, specjalista w zakresie prawa pracy,
pragmatyk pracowniczych i zwiazkéw zawodowych, wspétpracownik firm szkoleniowych i autor wielu publikacji

Swiadczenie wychowawcze

a ustalanie dochodu rodziny na potrzeby ZFSS

Czy otrzymywane Swiadczenie w ramach Programu Rodzina 500+ wlicza sie do dochodu ro-
dziny, od ktdrego zalezy wysokos¢ Swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych?

wysokos¢ doptat z zaktadowego funduszu Swiad-

czefi socjalnych (dalej: ZFSS) uzaleznia sig
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z tego funduszu (art. 8
ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym fun-
duszu $wiadczen socjalnych; dalej: ustawa o ZFSS).
Przepisy nie regulujg szczegétowo sposobu ustala-
nia sytuacji socjalnej oséb ubiegajacych si¢ o pomoc
z ZFSS. Ustawodawca pozostawit to do okreslenia
w regulaminach tworzonych przez poszczegdlnych
pracodawcow w uzgodnieniu ze zwiazkami zawo-
dowymi (art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS, art. 27 ustawy
z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych). W wigk-
szo$ci regulaminéw wysokoS¢ Swiadczen przyznawa-
nych z ZFSS uzalezniana jest od kryterium dochodo-
wego, tj. dochodu na osobg w rodzinie.

Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz

ZAPAMIETAJ!

Zaden przepis powszechnie obowiazujacy nie precyzuje
sposobu obliczania kryterium dochodowego, od ktdrego
uzaleznione jest przyznanie $wiadczen z ZFSS, a wiec
w tym zakresie jedynym Zrddiem hedzie ohowigzujacy
u pracodawcy regulamin.

Swiadczenie wychowawcze, tzw. 500+, przystu-
gujace na dziecko w rodzinie jest uniezaleznione od
dochodu na osob¢ w danej rodzinie (art. 5 ustawy

N ‘ I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

z 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paistwa w wychowywa-
niu dzieci). Kwestia wliczania tego Swiadczenia do
dochodu przy analizie sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej bedzie uzalezniona od postanowien
konkretnego regulaminu. Jezeli regulamin przewi-
duje wliczanie tylko dochodéw opodatkowanych, to
Swiadczenia tego nie bedzie si¢ doliczaé, gdyz nie
podlega ono opodatkowaniu. Jezeli jednak regulamin
przewiduje, ze wlicza si¢ wszystkie dochody oséb
wspélnie zamieszkujacych i gospodarujacych, bez
wzgledu na Zrédto ich otrzymywania, wowczas takie
Swiadczenie zwigkszy dochody danej rodziny.

PODSTAWY PRAWNE

® art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(jt. Dz.U. 2 2016 r. poz. 800)

® art. 27 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (j.t. Dz.U. z 2015 1.
poz. 1881)

® art. 5 ustawy z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z 2016 r. poz. 195)

PRZECZYTAJ TEZ:

o Jakie s3 zasady przyznawania Swiadezeri z ZF$S
pracujacym emerytom?

N ‘ I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI - >
INFOR BUDZETOWEJ 1 PRAWA PRACY
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ANNA RYL - doktor nauk prawnych, specjalista w zakresie prawa pracy i finanséw publicznych, biegty sadowy

Kiedy uptywa termin na zastosowanie kary

wobec pracownika

Pracodawca zamierza ukara¢ pracownika karg pieniezng za czyn, ktory miat miejsce 6 czerwca
2016 r. Jednak od tego czasu pracownik przebywa na zwolnieniu lekarskim (i prawdopodobnie
bedzie nieobecny w pracy jeszcze dtuzszy czas), wiec nie ma mozliwosci wystuchania pracow-
nika w tej sprawie. Kiedy uptywa termin na ukaranie pracownika? Czy mozliwe bedzie zastoso-
wanie kary po 6 wrzesnia, tj. po uptywie trzech miesiecy od dopuszczenia sie przez pracownika

czynu nagannego?

sowana po uplywie 2 tygodni od powziecia

wiadomosci 0 naruszeniu obowiazku pracow-
niczego i po uplywie 3 miesiecy od dopuszczenia
sie przez niego tego naruszenia (art. 109 § 1 usta-
wy z 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy; dalej: k.p.).
Dodatkowym warunkiem zastosowania kary jest
uprzednie wystuchanie pracownika. Jesli z powodu
nieobecnosci w zaktadzie pracy pracownik nie moze
by¢ wystuchany, bieg dwutygodniowego terminu nie
rozpoczyna sig, a rozpoczety — ulega zawieszeniu do
dnia stawienia si¢ pracownika do pracy.

W zwiazku z tym, ze przepisy nie przewiduja
zawieszenia biegu 3-miesigcznego terminu do uka-
rania, przyjmuje si¢, ze nieobecno$¢ pracownika
w pracy przez calty ten okres, np. z powodu choroby,
uniemozliwia natozenie na niego kary. Absencja za-
trudnionego stanowi przeszkodg w wystuchaniu go,
co jest niezbednym warunkiem zastosowania kary.
Ponadto zastosowanie kary po uptywie 3 miesigcy
jest sprzeczne z uprawnieniem pracodawcy do nie-
zwlocznego reagowania na naruszenie obowiazkow
przez pracownikéw. A zatem po 6 wrzesnia 2016 r.,
tj. po uplywie trzech miesiecy od dopuszczenia sie
przez pracownika czynu nagannego, nie bedzie juz
mozliwe zastosowanie wobec niego kary.

Kara wobec pracownika nie moze byé zasto-

Zastosowanie kary wobec pracownika

Pracodawca moze ukara¢ pracownika kara:

e upomnienia lub nagany -— za nieprzestrzeganie
ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy,
przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy, prze-
piséw przeciwpozarowych oraz przyjetego sposo-
bu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy,

20 wrzesnia 2016 roku

a takze usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
(art. 108 § 1 k.p.),

e pieni¢zng — za nieprzestrzeganie przez zatrudnio-
nego przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy
Iub przepiséw przeciwpozarowych, opuszczenie
pracy bez usprawiedliwienia, stawienie si¢ do pra-
¢y w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoho-
lu w czasie pracy (art. 108 § 2 k.p.).

ZAPAMIETAJ!

Przy stosowaniu kary pracodawca hierze pod uwage
w szczegolnosci rodzaj naruszenia obowiagzkow pracow-
niczych, stopien winy pracownika i jego dotychczasowy
stosunek do pracy (art. 111 k.p.).

O zastosowanej karze pracodawca zawiadamia
pracownika. Dokonuje tego w formie pisemne;j,
wskazujac rodzaj naruszenia obowigzkéw pracowni-
czych i dat¢ dopuszczenia si¢ przez pracownika tego
naruszenia oraz informujac go o prawie zgloszenia
sprzeciwu 1 terminie jego wniesienia (art. 110 k.p.).
Odpis zawiadomienia zatacza si¢ do akt osobowych
pracownika.

s B

Z ORZEGZNICTWA

Obowiazek zachowania formy pisemnej dotyczy
tylko zawiadomienia pracownika o udzieleniu ka-
ry porzadkowej, a nie jej natozenia.

Wyrok SN z 21 maja 1999 r.,
sygn. akt | PKN 70/99

Wystuchanie pracownika musi poprzedza¢ za-
stosowanie wobec niego kary porzadkowej. Za-
stosowanie kary nastepuje w chwili podpisania

www.inforrb.pl



pisma 0 ukaraniu, gdyz wtedy wewnetrzna wola
przetozonego otrzymuje swoj zewnetrzny, formal-
ny wyraz. Natomiast z punktu widzenia skutkow
takiej decyzji dla pracownika (art. 110 i 112 § 1
k.p.) istotne znaczenie ma chwila zawiadomienia
g0 na pismie o zastosowanej karze.

Wyrok SN z 4 marca 1999 .,
sygn. akt | PKN 605/98

Pracodawca moze zastosowac kare porzadkowa

bez wczedniejszego wystuchania podwtadnego,

jesli zrezygnowat on ze stworzonej mu mozliwo-

§ci ustnego ztozenia wyjasnien lub wybrat pisem-
ng forme ich wyrazania.

Wyrok SN z 16 czerwca 1999 .,

syan. akt | PKN 114/99

L J

Ukaranie pracownika z naruszeniem przepisow

Jezeli zastosowanie kary nastgpito z naruszeniem
przepisow prawa, pracownik moze w ciggu 7 dni od
dnia zawiadomienia go o ukaraniu wnie$¢ sprzeciw
(art. 112 § 1 k.p.). O uwzglednieniu lub odrzuceniu
sprzeciwu decyduje pracodawca po rozpatrzeniu
stanowiska reprezentujacej pracownika zakladowej
organizacji zwigzkowej. Nieodrzucenie sprzeciwu
w ciagu 14 dni od dnia jego wniesienia jest rowno-
znaczne z jego uwzglednieniem. Pracownik, ktdry
wniost sprzeciw, moze w ciggu 14 dni od dnia za-
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wiadomienia o odrzuceniu tego sprzeciwu wystapié
do sadu pracy o uchylenie zastosowanej wobec niego
kary (art. 112 § 2 k.p.). W przypadku uwzglednie-
nia sprzeciwu wobec zastosowanej kary pieni¢znej
lub uchylenia tej kary przez sad pracy, pracodawca
ma obowigzek zwrdci¢ pracownikowi réwnowarto$¢
kwoty tej kary (art. 112 § 3 k.p.).

Karg uwaza si¢ za niebyla, a odpis zawiadomie-
nia o ukaraniu usuwa z akt osobowych pracownika
po roku nienagannej pracy (art. 113 § 1 k.p.). Pra-
codawca z wlasnej inicjatywy lub na wniosek repre-
zentujacej pracownika zaktadowej organizacji zwiaz-
kowej moze uzna¢ kar¢ za niebyla przed uptywem
tego terminu. Takze uwzglednienie sprzeciwu przez
pracodawce albo wydanie przez sad pracy orzeczenia
o uchyleniu kary skutkuje uznaniem kary za niebylg
1 usunigciem odpisu zawiadomienia o ukaraniu z akt
osobowych pracownika (art. 113 § 2 k.p.).

PODSTAWA PRAWNA

©® art. 108 § 112, art. 109, art. 110, art. 111, art. 112, art. 113 ustawy z 26 czerw-
ca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502; ost.zm. Dz.U. z 2016 1.
poz. 1053)

PRZECZYTAJ TEZ:

o Kary pienigzne - obliczanie wysokosci i dokonywanie potrace.

PIATFORMA RACHUNKOWOSCI >
BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY
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Swiadectwa pracy po nowemu

ror |

Jesli pracodawca zatrudnia pracownikdw na podstawie kolejnych uméw na czas okreslony, bedzie wy-
dawat $wiadectwo pracy niezwtocznie po ztozeniu wniosku przez pracownika lub w razie zakonczenia
wspotpracy. To podstawowa zmiana z zakresu prawa pracy, zawarta w rzagdowym projekcie o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow.

na kontynuowanie zatrudnienia tej
samej osoby na podstawie kolejnej
czasowej umowy, nie beda musieli ich
juz wydawaé po uptywie 24 miesigcy
zatrudnienia. Jesli podpisza kolejny kon-

Pracodawcy, ktérzy zdecyduja sig

trakt najpézniej w ciagu siedmiu dni od
rozwigzania lub wygasnigcia poprzed-
niego, przekaza swiadectwo (obejmujace
zakorficzone okresy zatrudnienia) tylko
na wniosek samego pracownika. Jezeli
za$§ wspdlpraca nie bedzie kontynuowa-

na (strony nie podpisza kolejnej umowy),
pracodawca wyda zatrudnionemu taki
dokument niezwlocznie. Bedzie on obej-
mowat faczny okres zatrudnienia, za kté-
ry do tej pory nie wydano Swiadectwa.
Zrodto: INFORRB

T —————————
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POLECAMY

W kolejnych numerach Rachunkowosci Budzetowej:

e Klasyfikacja budzetowa optaty za opatentowanie znaku
graficznego

® Faktury elektroniczne dla jsfp

e Korekta dokumentéw rozliczeniowych ZUS

PRENUMERATA

KOMPLET Rachunkowos$¢ Budzetowa plus INFORRB
Platforma Rachunkowosci Budzetowej
i Prawa Pracy na 12 miesiecy

w cenie 1190 zl brutto

KOMPLET Rachunkowos¢ Budzetowa plus PORADNIK
Rachunkowosci Budzetowej na 12 miesiecy

w cenie 1397 zl brutto

Rachunkowosé¢ Budzetowa na 12 miesiecy

w cenie 799 zt brutto

Rachunkowos¢ Budzetowa na 3 miesigce

w cenie 259 zl brutto
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Zmiany w klasyfikacji budzetowej
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VAT wiaz 26 swaimi jednostkami organizacyjnymi napBinie o 1 stycania 2017 . Jednosti samozady tery-
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- = Instylucia self-cleaning po nowelizacji przepisiw o zaméwieniach publicznych .
= 0d 28 lipca 2016 1. sbowiazuje duza nowelizacia Prawa zamwief publicznych. Jedna 2 nowosci s3 Ug -
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entralizacia VAT W samorzadach ) b
5 i do 1 stycnia 201 1. samorzady musza dkorat ol i Xa‘z‘,{é“w fth
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W 2017 roku na tamach czasopisma omowimy tematy:

= Zamkniecie ksigg rachunkowych 2016 .

= Sporzadzenie sprawozdania finansowego za rok 2016

» Ewidencja ksiegowa po centralizacji VAT w JST w praktyce

= Dotacje w jednostkach oswiatowych

= Klasyfikacja budzetowa — najczestsze problemy

» Przekazywanie ewidencji VAT w formacie JPK

» Aneksowanie uméw w sprawie zamowien publicznych po zmianach

= Zastrzezenie stosowania klauzul spotecznych w umowie o zamdwienie publiczne
* Nowelizacja Kodeksu pracy

@ bok@infor.pl

@ 2221207 30,801 626 666

www.sklep.infor.pl



INFOR

Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

PROFESJONALNIE I NA GZAS

| g A
INFORLEX.PL INFOR R\él\‘u&n,\ &M\S“ ‘v\\{f
F L Y

M - 4

]
st | | 5

N
INFOR

ORGANIZER

R

g | WIDEQ
AKADEMIA
INFOR | bR 1 PRAWO PRACY

NG | Vomorrmees, MONITOR ksiegomego

b

TN

74

PORADVIK [

GAZETY PRI

BIULETYN VAT

\‘ W

WWW.SKLEP.INFOR.PL

ISSN 1428-8176

N

J



	okladki.pdf
	III.pdf
	RB-18-2016_okladki-I-II-III-IV.pdf

	RB-18-2016.pdf
	RB-18-2016_03_spis tresci.pdf
	RB-18-2016_04-05.pdf
	RB-18-2016_06-25.pdf
	RB-18-2016_26-31.pdf
	RB-18-2016_32-34.pdf
	RB-18-2016_35.pdf
	RB-18-2016_36-41.pdf
	RB-18-2016_42.pdf




